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RESUMO

Trata-se de andlise epistemoldgica acerca do status do Direito Constitucional
comparado, no que tange a recepcao de institutos juridicos, referentes a concessdo de
direitos fundamentais, sua efetivagdo, modalidade de efeitos produzidos e, conseqiiente
absor¢do no Ordenamento juridico patrio, face a atualiza¢do do conceito de Sociedade
Civil e a transformagdo das relagdes publicas e privadas no cendrio constitucional
brasileiro da contemporaneidade. Esse estudo interessa a todos aqueles que visam
entender, de forma critica e aprofundada, os desdobramentos da mudanga de paradigma
constitucional para os demais ramos do Direito, notadamente para reelaboracdo da
superada dicotomia que opoe Direito publico e Direito privado.
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Pré-compreensao do Tema

A anélise do tema destaca, prima facie, um paradoxo metodoldgico insuperavel acerca
do conhecimento cientifico do Direito Comparado, colhido da experiéncia juridico-
brasileira, que se apresenta nas arcadas e desafia os operadores de um sistema juridico,
classificado, no cendrio internacional, como periférico.

Do contrario, entdo, como explicar um Pais que sempre se mostrou tdo obsequioso
diante das inovacdes teodricas concebidas nos sistemas juridicos centrais, adotando-as
em seus codigos, semelhante a um processo de colonializagdo sistémica[1], e dispensa a
estes um tratamento académico e curricular discreto.

Oportuno advertir que, embora estejamos tratando de um tema cujo acervo normativo
nos conduz, necessariamente, a determinado sistema de matriz normativa publicista, o
colonialismo juridico sempre foi uma praxis vulgar, ndo exclusivamente ao Direito
Constitucional.

Esta omissdo do Sujeito-nacional diante do Objeto-transnacional, de fato, ndo vitima
somente o tratamento técnico mais adequado e préoprio acerca do conceito, da
caracterizagdo e do conteido do conhecimento do Direito Comparado, sendo
amesquinha os procedimentos comezinhos de natureza epistemologica[2].

A experiéncia com o Direito ¢ que algo a humanidade ndo pode desviar-se, pois como
Realwissenschaft ou Science du réel, reconhece paralelamente outros sistemas
autonomos que lhe fornecem substincias as quais serdo articuladas por meio de uma
linguagem cientifica e que pressupde aos demais fendmenos sociais. Nesse sentido, o
sistema juridico ¢ autogerador, como Kelsen chamou de Sebsterzeugunsprozess|3].

Isso, de certo, ndo significa menosprezar o conhecimento juridico nativo, mas agregar a
esse espetaculo cientifico uma densidade doutrinaria aplicada, transparente e refletida a
partir ndo somente do conhecimento da causalidade normativa (ideal, dever-ser), sendo
empirica (real), colhida pelos sistemas juridicos centrais, como também superar esse
revés metodolégico com um prodigioso viés de novos saberes soélidos em nossa
investigacao cientifica.

Essa investigacdo é especialmente valiosa para o desenvolvimento e para a aplicagdo, a
todo o Direito Constitucional, epiteto da “idade da ciéncia”[4], lhe justifica, para ndo
encontrar o Direito Comparado somente a partir do momento em que se analisa e se faz
uma reflexdo acerca das suas teorias, ja como realidades fixadas e irremoviveis sobre as
quais terdo de disciplinar os interesses locais em suas relagdes juridicas publicas e
privadas.

Nesse sentido, emprestamos ao Direito Comparado do qual o Direito Constitucional
Comparado se faz penhorado uma dimensdo epistémica, ou seja, cientifica, que mira
uma diversidade de textos constitucionais regionais e enfrenta o desafio de justificacao
de um conhecimento cientifico que compreenda pontos em comum e que sdo essenciais
a varios sistemas juridicos, em um cenario internacional em que o tempo se mostra
ineficiente, como marco regulador, para fixar o instante determinante do conhecimento
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de cada realidade juridica, ja que se observa uma reelaboragdo constante de principios e
de conceitos juridicos sem implicar nas alteragdes gramaticais dos textos
constitucionais.

No intuito de desenvolver um conhecimento cientifico[5] na esfera do Direito
Constitucional Comparado a partir de uma reflexdo dos fendmenos uniformes
transnacionais, faz-se necessario um conhecimento proprio e ndo propedéutico como
assim qualificou Santi Romano, lembrado por Bonavides.[6]

Certamente, o conceito que emprestamos ao Direito Constitucional Comparado em nada
se aproxima daquele proposto por Santi Romano. De certo, tomamos essa expressao,
primeiramente, para reconhecer sua completa inadequagdo conceitual, pois ndo se esta
aqui a evocar um mero exercicio de analogia ou de justaposicdo dos sistemas
constitucionais nacionais, sendo para identificar o Direito Constitucional Comparado
como ramo de conhecimento sobre o ordenamento juridico, como algo extremamente
cativante, denominado pelos alemaes de Rechtsvergleichung.

Assim, ¢ imprescindivel ndo confundir a abordagem da evolugdo histérica
constitucional de uma entidade politica soberana com a andlise de determinados
fenomenos uniformes de uma dessas unidades politicas autonomas e os pressupostos
empiricos (faticos) de sua caracterizagao.

Portanto, o estudo do Direito Constitucional Comparado ndo pode ser tomado a partir
das imprecisas conotagdes historicas dominantes alhures em nossas arcadas, exempli
gratia, as Ligoes de Legislacdo Comparada de Bevilaqua, cingida como um mero
esfor¢o de comparacdo de textos legais estrangeiros.

Nas entidades politicas ocidentais, que romperam o terceiro milénio e adotam o direito
escrito do expert em Direito Constitucional Comparado reclama-se uma pesquisa que
compreenda a realidade que cerca esses sistemas juridicos, a jurisprudéncia, o meio
social, a doutrina e a pratica juridica.

E nesse espaco publico que os subsistemas juridicos mais se intercalam, ampliando o
ambito de penetragdo de suas normas juridicas sem colocar em risco a independéncia ¢ a
unidade de cada ramo cientifico.

O Direito Constitucional Comparado colhido da nova “civil society”’[7] é aquele em que
a comunicagdo superou as barreiras formais da linguagem, e o tempo caiu em desuso
como instrumento vidvel de apreensdo do processo de interacdo e de integragdo social e,
consequentemente, as relagdes privadas ndo podem mais ser interpretadas a partir das
categorias conceituais remissivas ao periodo classico da Sociedade ocidental[8].

De fato, a idéia de Sociedade Civil por Hegel denominada de biirgerliche Gesellschaft,
uma forma que se organizava por meio da producdo, da satisfacdo bésica das
necessidades de seus membros com a simultianea sublimacdo de outros valores
socialmente relevantes, ¢ apenas uma mera referéncia historica.

Submetida a um processo de intensa diferenciagdo em seus elementos, a atual Sociedade

Civil, composta por institui¢des, organizagdes € associagdoes cuja atuagdo nao se limita
as fronteiras nacionais, pauta alguns temas juridicos e deles se apropriam dentro de uma
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dindmica de representagdo, transformando-os em questdes suprapessoais dentro do
debate inaugurado que se desloca da esfera privada e chega a esfera publica politica
para desafiar os principios fundamentais de constituicdo das entidades politicas
soberanas, por exemplo, o principio do Estado de Direito, o principio democratico, o
principio da dignidade da pessoa humana, como a eficacia e a tutela dos direitos
fundamentais.

Essa, de fato, ¢ uma discussdo juridica que a todos ¢ dado saber, seja de modo vulgar,
seja por meio de um conhecimento cientifico, elaborado, e que ndo se deixa aprisionar
no ambito interno dos sistemas juridicos nacionais.

Eis ai, indisfarcavelmente, a importancia do estudo do Direito Constitucional
Comparado comprometido com uma nova Sociedade transnacional, que interage de
forma instantdnea numa dinamica acelerada dentro do bindmio “Or/Off’ ndo somente
num mundo real, sendo virtual.

Em sua dinamica, produz seguidamente novos fendomenos sociais que desafiam a
doutrina e a jurisprudéncia juridicas, com o sacrificio de notdveis paradigmas pela
insercdo de novas teorias, igualmente com a exclusdo de categorias juridicas e
reelaboragdo de conceitos juridicos e adaptacao de outros.

Nesse sentido ¢ primorosa a contribuicao de Reale, afirmando que:

(...) aos olhos do jurista o Direito se poe prevalecentemente como norma, mas esta nao
pode deixar de ser considerada uma realidade essencialmente historica: mas as normas
juridicas ndo sdo o mero reflexo do fato, ndo sdo o “retrato sintético do fato”: elas
envolvem uma tomada de posi¢do opcional e constitutiva por parte de quem as positiva,
a vista do fato e segundo critérios de valor[9].

Cenario em que, dado seu apelo universalista, desponta a teoria dos direitos
fundamentais, destacando-se como uma elaboragdo de um novo discurso que transcende
os paradigmas formais de fundamento e legitimidade para um conteudo ancorado em
sua justificagdo e legitimagao.

Provoca, necessariamente, uma releitura teérica do classico binomio direito publico e
direito privado. Requer, em ultima instancia, uma confrontacdo entre os principais
catdlogos normativos desses distintos ramos do Direito, a dizer, o Cddigo Civil e a
Constitui¢ao Federal.

Inconteste ¢ afirmar que a Carta Magna, ao ser encontrada penhorada pela eficécia
horizontal dos direitos fundamentais, ou melhor, pela eficdcia contra particulares
“Drittwirkung”, conforme acentua Canaris[10], empresta um sentido mais amplo e
assegura uma eficacia erga omnes aos direitos fundamentais no sentido de invocagdo
tanto contra atos do Estado quanto daqueles produzidos por outros membros da
Sociedade Civil.

Direito Publico e Direito Privado: superagdo do paradigma dicotomico
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A compreensdao de uma relacdo antinomica entre esses dois ramos referenciais,
presentes em todo e qualquer compéndio juridico, embora advindo da Antigiiidade,
perdurou como referéncia e inspirou o credo liberal do Estado de Direito, do qual o
nosso sistema constitucional ¢ diretamente afilhado.

O Direito, enquanto conhecimento cientifico, sempre demonstrou textura para suportar
os apelos da doutrina, que traduz na maioria das vezes um delirio académico por meio
da utilizacdo de muitas expressdes que ampliam seu portifolio quantitativo com
multiplas classificagdes, cujo cardter inédito ¢ apenas gramatical. Isso ndo se nota,
conforme demonstra Sales[11], quanto aos contornos tedricos do Direito publico e do
Direito privado.

Martins-Costa salienta que cumpre esclarecer a contextualizagdo da suposta dicotomia
entre os ramos, publico e privado do Direito, afirmando que:

(...)surge o modelo da incomunicabilidade, que ¢ uma resposta tipica do século XIX ao
fendmeno das fontes do Direito. O modelo da oposi¢do de base entre a Sociedade Civil
e o Estado, oposicdo que, no Brasil, adquirira contornos particulares, diversos dos que
marcaram a dicotomia nos paises da Europa continental. Mas a dicotomia estard
traduzida, por igual, na estatuicdo dos campos do Direito Privado e do Direito Publico:
um sera o direito da Sociedade Civil e o outro sera o Direito do Estado. E, como num
espelho- onde os reflexos sdo pelo transverso- a dicotomia importard numa assimilagdo:
livre € a pessoa proprietaria, o “sujeito proprietario”: a liberdade sera assimilada a
propriedade[12].

A rigor, a compreensdo de Direito Publico na era contemporanea s6 pode firmar-se,
precisamente, se abordada a partir da instrumentalizacao do Estado de Direito, aliado da
1déia de Constituigao.

Nesse sentido, € possivel deduzir que o tema nos prende ao debate, seja no que se refere
aos limites de eficacia dos direitos fundamentais para que ndo se evada da
fenomenologia juridica, seja da cultural[13]. Produto da inteleccdo humana ao se
distanciarem dos fendmenos naturais, os direitos fundamentais sdo direitos subjetivos
positivos, assim, s3o postos € ndo prepostos[14].

A realidade (Umwelt) ¢ uma ordem constituida de leis proprias, universais, cuja
elaboracdo e existéncia dispensam a contribuicdo humana. Existe “per si” e se torna
posteriormente objeto cognoscente[15]. Suas normas desprezam juizo racional de valor
— correta/falsa - sendo retratam um estado das coisas, cuja exatiddo, validade e eficacia
de suas leis causais para explicar seus fatos sdo paradigmaticas ao Mundo Social que
nele se encontra, dada a sua inviolabilidade e perfectibilidade[16].

E, com efeito, a ordem do “Ser” (Sein) ndo capitulado pelo livre-arbitrio, pela idéia de
liberdade. A liberdade, enquanto valor irrenunciavel ao Homem, faz parte de uma
causalidade normativa somente revelada dentro dos limites internos do sistema
juridico[17].

A questdo dos direitos fundamentais representa, portanto, um fendmeno humano e

juridico, sendo por reconhecer a liberdade como reserva ética fundamental de suas
elaboragdes teoricas, que se manifestam por intermédio de concepgdes e de prescrigdes
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juridicas ancoradas, seja no Direito Publico, seja no Direito Privado que evolui e atua
em conexao com a vida coletiva, politica, social e institucional do homem[18].

Os direitos fundamentais, enquanto fenomenos juridicos, somente podem ser
apreendidos na ordem do “Dever-ser” (sollen)[19]. Esse ponto central da reflexdo
kelsiana nos remete sempre a idéia de querer, a idéia de liberdade, que, como ato de
vontade juridica, vé-se fixado como algo “devido” por uma prescrigdo normativa
(publica ou privada) para indicar uma conduta (possivel objetivo de vontade), sendo
uma conduta humana pré-escrita e vinculante, revelando um carater (embora parcial)
funcional fundamental do fenomeno juridico[20].

O discurso dos direitos fundamentais se expressa numa linguagem propria, juridico-
cientifica[21], quando se descobre a necessidade de marcos normativos que penetram na
Sociedade Civil e constroem uma ordem justa, cujas condutas individuais estdo
obrigadas as normas juridicas prescritas[22] — direta ou indiretamente [23].

Os direitos fundamentais, com suas implicagdes l6gicas e metodologicas, despontam
como um fenémeno normativo de agdo no coletivo que resulta em conhecimento[24].
Tematizar o contetido desses marcos normativos dos direitos fundamentais no ambito
do Direito Constitucional Comparado ¢ igualmente refletir acerca do conhecimento
cientifico do qual se constitui. Conhecer o fendmeno juridico é conhecer o fendmeno
social, como componentes que se imbricam, interface de uma mesma realidade juridica
e social.

Convergéncia dos direitos fundamentais: positividade e normatividade

Sob a tematica da anélise epistemologica dos fatos sociais e juridicos € recorrente entre
os autores a convergéncia historica de que os direitos fundamentais retratam o passado,
o presente e o futuro, simultaneamente.

No contexto de sua evolucdo e fungdo social, eles sdo produtos da racionalidade e
relacionados as estruturas do pensamento antropocéntrico, modelos tedricos que
abarcam experiéncias juridicas seculares.

Sua historia € um relato da evolugdo humana correlata com o histérico de mudangas
estruturais do meio social no qual eles se realizam, sendo sdo concebidos por meio de
uma selecdo mutua e continua das respectivas alteragdes estruturais sociais, justificando
sua classificacdo em direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira geragao.

A mais apropriada idéia de direitos fundamentais ¢ como norma e como eixo de conduta
humana normatizada. Como norma de conduta social reconhecida pelo poder estatal,
quando se insere no contexto social, ganhando visibilidade, ora como direito objetivo,
ora como subjetivo[25], ou seja, como norma ou como conduta.

Neste sentido, ao tragar o “Fato Social”, simultancamente, transforma-o em “Fato
Juridico”, resultando numa aceitag@o social mais intensa das normas juridicas relativas
aos direitos fundamentais. Sua aceitacdo € o seu cumprimento como aquelas que
compreendem “‘ser obrigado” (Verfplichtet-Sein) se deduzem a partir de sua expressao
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com o valor do seu carater minimo redutor de conflitos, indispensavel a Sociedade Civil
no sentido de assegurar a efetividade dos direitos fundamentais pela via da
internalizacao espontanea ou por execucdo forcada dos agentes publicos ou privados.

Quanto a execucdo forcada das regras juridicas, urge estabelecer uma diferenca entre
Poder e Autoridade. De fato, a ninguém ¢ dado interferir na esfera individual do outro,
sem contar com a aquiescéncia deste, pressuposi¢ao basica do fenomeno juridico.

Essa probabilidade, que evoca Weber, no sentido de invasdo de um individuo na esfera
de outrem e a tentativa de imposi¢ao de sua vontade, quando ha um pacto das esferas
juridicas individuais e requer um lastro de legitimidade que repousa necessariamente na
fundamentagao juridica.

Mister lembrar que a norma juridica ndo apenas reconhece funcdo juridica, sendo
confere poder, faculdade aos seus destinatarios, reduzido na expressdo “direito”
consignado no artigo 1° do Cédigo Civil de 2002.

Resulta, entdo, recorrer a uma diferenca importante entre Poder juridico e Autoridade,
como interfaces do fenomeno juridico, pois, enquanto o poder estd fundamentalmente
associado ao direito privado, as potencialidades de humanidade dentro da personalidade
juridica das pessoas naturais; a idéia de Autoridade ¢ precaria, dependente e ligada a
posicdes ou a cargos publicos na esfera publica.

Essencial ao conceito de Autoridade estatal ¢ a legitimidade. Ela se constréi pela
possibilidade dela se extrair, primeiramente, a idéia de fun¢do juridica e ndo de poder
juridico. A idéia de funcdo juridica decorre do fato de confinar a Autoridade Publica na
via estreita da legalidade, ou melhor, do Direito, tornando-o “servo” desta, sendo por
ndo lhe franquear o campo da licitude, correlato a esfera privada.

Hé subordinacdo dos fatos sociais a ordem juridica e ndo ao Direito Publico ou ao
Direito Privado, por meio de sua previsibilidade deriva da necessidade que tem o
Direito de tutela de certos bens na vida, imprimindo estabilidade e seguranga nas
relacdes sociais, privadas e publicas.

Assim, quando a norma juridica incide sobre o suporte fatico (Tatbestand), o que resulta
e habita no mundo juridico ¢ o fato juridico. O produto do fato juridico ¢ eficacia
juridica. Portanto, eficacia juridica ¢ do fato juridico e nunca do fato social (suporte
fatico). O que decorre da causalidade normativa, referente aos direitos fundamentais e
sua a efetividade ¢ algo da mais alta magnitude, ¢ o surgimento dos direitos subjetivos.
Estes exsurgem quando o direito objetivo (na acep¢ao do termo - decisdo politica) se

imiscui no mundo juridico e produz fato juridico.

Os direitos fundamentais subjetivos sdo efeitos das relagdes juridicas cuja natureza ndo
pode mais ser qualificada exclusivamente a partir de uma dicotomia classica do Direito
Publico e do Direito Privado, da légica dos subsistemas juridicos, do conceito e do
enunciado legal, pela subsungdo até gramatical que nega, muitas vezes, a dimensao
axioldgica do bem juridico violado, seja pela Autoridade estatal, seja pelo particular.
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Constituicao: elementos e interpretagao

Conforme acentua Alexy[26], os direitos fundamentais ndo podem ser compreendidos
meramente como instrumentos de contencao das decisdes do poder estatal, sendo para
reconhecer sua funcionalidade numa relagao juridica Estado/Cidadao, na qual um ¢ ou
nado, titular de direitos fundamentais, enquanto as relacdes juridicas entre cidadaos sao
construidas com partes que sdo titulares de direitos fundamentais.

A reflexdo dos direitos fundamentais, a luz do Direito Constitucional Comparado,
admite diferentes formas de interpretagdo. Em nosso caso, uma compreensdo da
Constituicdo vigente, que compreende cada unidade politica. Somente a compreensao
desta “Ordem Juridica Fundamental” vigente oferece a possibilidade de captar e de
vencer, com propriedade juridico-constitucional, a problematizacdo que se coloca em
relacdo aos direitos fundamentais diante da formagao da vontade do estatal nos varios
niveis de governo. A questdo sobre os fundamentos de cada texto constitucional se
refere a questdao do Estado, mas igualmente a configuracao da Sociedade Civil.

O sentido, no qual esse tema deve apontar, depende da tarefa que deve ser resolvida
com o conceito de Constitui¢ao escolhido. A normatividade da Constitui¢ao €, todavia,
de uma ordem concreta, ¢ a vida, que ela deve ordenar, ¢é real, que se desenvolve no
cotidiano da Sociedade Civil.

Diz respeito ao Poder estatal soberano, confinado pelo Direito, como Ordem Juridica,
ou seja, num processo de integragdo estatal de colaboracdo consciente conforme o que
fora tracado em suas matrizes normativas constitucionais.

Assim, como um processo de conduta estabilizadora, que se da pela concretude dos
principios materiais da ordem constitucional e a perspectiva da sua forca normativa e
vinculante, a Constitui¢do deve ser entendida como um processo fundamental de
juridicizacdo do Estado. Traduz-se, assim, na racionalizagdo do exercicio do poder
politico.

Toda Constitui¢ao, em sentido material restrito[27], cuida dos elementos priméarios do
Estado, a forma de aquisicdo e de exercicio do poder estatal, a organizagao e
funcionamento do Estado, assim como os direitos fundamentais conferidos as pessoas.

As Constitui¢des modernas trazem, ainda, no seu texto um apelo, conforme a melhor
doutrina, de natureza axiologica, que reconhece um contetdo finalistico[28]. De fato,
hoje ndo se concebe o Estado de Direito, como nos termos kantianos, subtraido de um
conteudo finalistico, concreto e independente do querer dos governantes. O conceito de
Estado puro e simplesmente racional, como uma realidade aproristica, ja cumpriu sua
funcdo quando foi de fundamental importancia para o liberalismo nascente do século
XVIIL

Correlato a compreensdo de Constituigdo ¢ o conceito de Ordem Juridica. Por meio

desta, o Estado ¢ concebido ndo somente como poder ou como forca, sendo como
produto de um fendmeno juridico.

Uma Ordem Juridica que regula as relagdes intersubjetivas dentro da Sociedade, por
meio de um Poder politico, institucionalizado, a qual irradia-se sobre pessoas fisicas ou
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juridicas, seus bens e igualmente sobre toda atividade alcancada por sua validade
espacial.

As normas constitucionais, assim, tomam o Poder estatal e distribuem em fung¢des
publicas, em varios 6rgdos estatais, constitutivos da estrutura do Estado. As fung¢des
juridicas sdo realizagdes ou manifestacoes da vontade humana que representam sua
aplica¢do, criagdo e execugdo pelo destinatario da norma juridica.

Elas se encontram no ambito privado, Sociedade Civil e, no ambito publico, Estado.
Nesse sentido, fala-se na tripartida estrutura de Poder, intrinseca ao modelo de Estado
atual.

De fato, o Estado tem o monopolio do sistema repressivo e de constrangimento,
franqueado aos particulares, excepcionalmente, como na hipotese de legitima defesa, de
estado de necessidade, todas reconhecidas pela ordem juridica. Contudo, essas formas
de coer¢do e de coagdo sobre os individuos, exercidas pela Autoridade estatal, ndo sdo
irrestritas e ilimitadas, de modo que lhes seja franqueado o seu exercicio sem que se
reconhega uma instancia “Interna ou Externa Corporis”, isto ¢é, administrativa,
jurisdicional, instrumento do Estado para disciplinar o exercicio desse poder.

Esse Poder estatal, exercido pelos Agentes Publicos, ndo existe como um fendmeno
proprio no Estado Democratico de Direito. Nada obsta, porém, que se investigue as
reagoes do exercicio desse poder na Sociedade, sua conveniéncia e oportunidade, sua
legalidade e legitimidade, tendo como matriz normativa a Constituicdo que lhe
institucionalizou e determinou sua forma de ser.

A concepgdo de Constituigdo moderna, neoconstitucionalista, acolhe a tese dos direitos
fundamentais como acervo que integra o seu texto, de carater vinculante e limitativo
face ao Poder estatal. E uma associagdo inseparavel da reflexdo do Estado de Direito,
reduzido as normas constitucionais obrigatérias por meio da forca do Direito que
legitima o exercicio do Poder estatal.

Inconveniéncias terminologicas e efetivagdo horizontal dos direitos fundamentais no
direito privado: consideragdes finais

A guisa de conclusio e recordando Alexy, nio ha nenhuma inconveniéncia em
contrastar a atuagdo estatal aos direitos fundamentais, uma vez que aqueles agem por
meio de representacdo, conferindo aos poderes outorgados um sentido meramente
utilitarista, jamais autobnomo.

Contudo, o mesmo padrao légico nao se aplica nas relagdes privadas. De fato, as
relacdes privadas t€ém como base ética e a liberdade, que seguindo a tradi¢do do
constitucionalismo ocidental, ¢ direito fundamental tutelado. Nao sendo crivel dispensar
aos Cidadaos titulares de direitos fundamentais o mesmo tratamento juridico dado as
entidades estatais.

Com isso, ndo se pode sucumbir radicalmente ao apelo e ao prestigio da tese da
efetividade horizontal dos direitos fundamentais e, dessa forma, sacrificar o paradigma
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ético-juridico fundamental das relagdes privadas, a Liberdade, que demandou séculos
em sua construcao.

E inegavel, outrossim, que os direitos fundamentais, em varios sistemas constitucionais
ocidentais, ndo se deixam aprisionar, sendo igualmente reconhecidos nas relagdes
juridicas privadas.

Nessa abordagem do Direito Constitucional Comparado, ganham relevo os Estados que
adotam, na sua estrutura de poder politico, uma Corte Constitucional com jurisdi¢do
constitucional definida, caso da Espanha ¢ da Alemanha, nos quais a peleja em torno da
eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas ficou cingida, precipuamente,
as questdes processuais, conforme se observa na Alemanha pela utilizagdo da queixa
constitucional (Verfassungsbeschwerden)[29] e na Espanha por meio do recurso de
amparo, ficando assim: Na hipdtese de violacdo de direitos fundamentais por entidades
privadas, assim como naquelas relagdes as quais se estabelecam entre a jurisdi¢do
ordindria e a jurisdi¢do constitucional.

Cotejar o objeto do Direito Constitucional desperta algo mais abrangente do que sua
compreensdo enciclopédica ou oracular. Como subsistema do Direito Publico interno
ganha, portanto, visibilidade por ndo ser mais o proprio Direito do Estado, sendo por ser
0 mais tipico ramo do Direito dos Direitos Fundamentais, pelo que autoriza falar ndo
exclusivamente em Estado de Direito, sendo em Estado de Direitos.

Este carater plural do Direito Constitucional abre uma brecha fecunda que alivia as
fronteiras de atrito entre o Direito Publico e Direito Privado, na perspectiva de um novo
Direito Constitucional “transversal” de uma ordem de valores objetiva conforme
acentua Grimm[30], por apego a uma distingdo de naipe substantivo dos enunciados, ou
seja, da natureza das normas juridicas, que adere a proeminéncia do contetido
normativo-constitucional que ao seu crivo faz toda a ordem juridica se render.

Todo o sistema juridico, inclusive o Direito Civil, reconhece nos enunciados
constitucionais um carater unificador, dotado de uma inegével transversalidade que
empresta um sentido construtivo na formagdo, interpretacdo e aplicacdo das normas
juridicas infraconstitucionais.

Com efeito, o estudo desta transversalidade dos direitos fundamentais nao se faz refém
dos contornos sistémicos nacionais, sendo para considerar uma analise extensivamente
que ancora no Direito Constitucional Comparado.

Finalmente, o carater refratario dos Direitos Fundamentais ndo mais confinado aos
apelos regionais dos sistemas juridicos, oferece uma oportunidade de contrastabilidade
entre ramos juridicos de naipe diferente, assimilacao e consolidacdo da irrenunciavel
transversalidade dos direitos fundamentais nas relacdes privadas apropriada como
objeto do Direito Constitucional Comparado, cuja vocacdo transcende a performance
classica do binomio Constitucional/Civil, Interesse Publico/Interesse Privado, ndo mais
integra para afiangar somente a acdo interventiva estatal, sendo até pela sua inevitavel
exclusdo na relagdo juridica, assim também qualificé-la.
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