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RESUMO

O trabalho trata da pesquisa que vem sendo desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa Politicas
Publicas: Infancia e Juventude, vinculado ao Curso de Mestrado em Direito e Politicas Publicas
do Centro Universitario de Brasilia - UNICEUB e coordenado pela Professora Dirce Mendes da
Fonseca. A pesquisa terd como foco de analise a execuc¢édo e funcionamento do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE) em contraponto com a Doutrina da Protecédo Integral
inserida na Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Destaca-se que apesar dos avancos juridicos, ainda existem muitos obstaculos para a efetivacéo e
cumprimento da legislacdao protetiva nacional. Nesse sentido, surge a tese de que a Doutrina da
Protecdo Integral foi incorporada apenas normativamente, ndao sendo concretizada nas politicas
publicas voltadas para infancia. A pesquisa pretende demonstrar, através de dados concretos, que
o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente ainda ndo conseguiu suplantar os 50 anos de Codigo de
Menores, que permanece em vigor no senso comum e na atuacdo do Poder Judiciario e Poder
Executivo quando se fala em execucdo das acOes e politicas voltadas para a infancia e juventude,
quanto no reconhecimento de direitos. Diante dessa realidade, argumenta-se que as decisfes da
Comisséo e Corte Interamericana de Direitos Humanos no que diz respeito as violagdes dos
direitos dos adolescentes em conflito com a lei sdo 0s meios mais eficazes para exigir a atuacao

positiva do Estado na efetivacdo e cumprimento do SINASE.
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ABSTRACT

The work deals with the research that has been developed by the Research Group of Public
Policy: Children & Youth, linked to the Master's Degree in Law and Public Policy Center of the
University of Brasilia - UNICEUB and coordinated by Professor Dirce Mendes da Fonseca. The
research will focus on examining the implementation and operation of the Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), against the Doctrine of Integral Protection inserted in
Law 8069 of July 13, 1990, the Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) . It is noteworthy
that despite legal advances, there are still many obstacles to the realization and enforcement of
protective legislation nationwide. In this sense, there is the argument that the Doctrine of Integral
Protection was incorporated only normatively, not being implemented in public policies for
children. The research aims to demonstrate by concrete evidence that the Estatuto da Crianca e do
Adolescente still unable to overcome 50 years of Codigo de Menores, which remains in force
common sense and action of the Judiciary and the Executive Branch when it comes to
implementation of actions and policies toward children and youth, as in the recognition of rights.
Given this reality, it is argued that decisions of the Commission and Court on Human Rights with
regard to violations of the rights of adolescents in conflict with the law are the most effective

means to demand the positive role of the state in compliance with and effectiveness fate.

Keywords: SINASE. ADOLESCENT OFFENDER. INTEGRAL. PROTECTION. PUBLIC
POLICY FOR CHILDREN.

Introducéo
O Grupo de Pesquisa Politicas Publicas: Infancia e Juventude, vinculado ao Curso de
Mestrado em Direito e Politicas Publicas do Centro Universitario de Brasilia - UNICEUB,

coordenado pela Professora Dirce Mendes da Fonseca, vem se dedicando desde o ano de 2009 a

analise do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), com foco em sua
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concepcdo no contexto nacional de politicas publicas voltadas para a infancia e juventude. No
ano de 2010 a pesquisa recebeu a contribuicdo fundamental da Professora Mariana Herz da
Universidad Nacional Del Litoral localizada em Santa Fé na Argentina, fomentando as
discussbes sobre o impacto do Direito Internacional nas politicas publicas de protecdo da
infancia.

No presente trabalho serdo apresentados dados e informacGes para a contextualizagdo
nacional do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e do cumprimento das
medidas socioeducativas, assim como referéncias de cumprimento ou nao das politicas publicas
que envolvem os adolescentes que agem em desacordo com a lei. Serdo incorporadas algumas
decisdes da Comissdo e Corte Interamericana de Direitos Humanos no que diz respeito as
violacbes dos direitos dos adolescentes em conflito com a lei, destacando-se seu papel na
efetivacdo das politicas publicas de governo envolvendo as criangas e os adolescentes. Dessa
forma, sera também destacado o papel fundamental da sociedade nas acdes de fiscalizacdo de
cumprimento das normas nacionais e internacionais de protecao as criancas e adolescentes.

O objetivo do ensaio é contribuir para repensar as politicas pdblicas de atendimento
socioeducativo no Brasil e corroborar para o necessario fortalecimento das acfes de cidadania

ativa e participativa por parte da sociedade civil organizada.

1. Doutrina da Protecdo Integral x Doutrina da Situacéo Irregular

O direito das criancas e dos adolescentes passou por profundas transformacdes
conceituais e de perspectivas, que influenciaram por via de conseqiiéncia o direito brasileiro.
Garcia Méndez (1994) afirma que data do século XVIII a construcdo de um processo social que
caracteriza a infancia como uma categoria ontologica relacionada com o controle. Na sua visao,
nasce também nessa época a construcdo de categorias juridicas distintas, a infancia de um lado e
0s menores de outro. Para a infancia, a familia e a escola exerciam as funcdes de controle e
socializacdo, ja para 0s menores era necessaria a criacdo de uma instancia diferenciada de
controle social, um tribunal de menores. A andlise desse processo faz perceber a introducdo de
uma cultura socio-juridica de protecdo/repressdo do que de uma implantacdo institucional
sistematica. Garcia Méndez (1994) aponta que a introducdo de um pensamento positivista de

origem antropolégica a partir da década de 20 do século passado, especialmente na América
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Latina conquistada e colonizada, levou a uma tendéncia em medicinar os problemas sociais em
que as estruturas de cardter juridico se mostraram irrelevantes. Nesse contexto, nasce a Doutrina

da Situagéo Irregular:

[...] “la cientificidad de este acuerdo descansa en um instrumento que por su ambiguidad
y falta absoluta de taxatividad resulta la negacidn de las proprias premisas que el mismo
positivismo incorpora en su discurso legitimador: la doctrina de la situacion irregular”.
(GARCIA MENDEZ,1994:03).

A Doutrina da Situacdo Irregular se caracterizou inicialmente por tratar da mesma forma
0S menores abandonados e delinquentes, levando assim a uma judicializagdo do problema e
fazendo com que o poder publico se desobrigasse a investir em politicas sociais para 0s menores.
A primeira legislagdo nacional especifica sobre infancia foi o Codigo de Menores de 1927, que
incorporou totalmente a Doutrina da Situacdo Irregular da época. A lei dividia a legislagdo em
quatro grupos a serem “‘assistidos” pela norma: criangas de primeira idade (até os dois anos de
idade), infantes expostos (de dois a sete anos de idade), menores abandonados (menores de
dezoito anos de idade) e menores delingiientes (também menores de dezoito anos de idade).
(AGUIAR, 2006:17).

Garcia Méndez (1994) aponta que a partir da década de 50 as politicas distributivas
refletiram positivamente na seara da infancia, fazendo com que a categoria juridica “menor”
fosse considerada como objeto de politicas publicas e ndo mais como objeto de direito, mas o que
se observou na pratica, assinala o autor, foi um panorama legislativo inalterado. Nesse segundo
momento, ha uma substituicdo do carater antropolégico positivista da delinquéncia juvenil,
partindo-se para um carater individual socioldégico do jovem infrator, considerando-se 0s
desajustes emocionais e 0s desvios relacionados a familia e a sociedade a qual estdo inseridos.
Para o autor, a declaracdo de abandono material ou moral, faculdade discricionaria do juiz, é a
coluna vertebral desse momento da Doutrina da Situacdo Irregular.

No Brasil, a segunda legislacdo especifica foi a Lei 5.258 de 1967, que implantou um
regime bastante rigoroso para os “menores delinqiientes”, surgindo apos disso a Lei 6.697 de
1979, que objetivou neutralizar a legislacdo anterior, mas ndo obteve éxito. (AGUIAR, 2006:17).

O Codigo de Menores instituido pela Lei 6.697 de 1979, também incorporou, da mesma

forma que as legislacGes anteriores, a Doutrina da Situacgdo Irregular, sendo direcionado para 0s
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menores em situacdo irregular descritos ja em seu art. 2°. Nesse periodo, a segregacdo era vista
como Unica solucdo para a situacdo da delinquéncia infantil.
Para Wilson Liberati;
[...] o Cddigo de Menores nédo relacionava nenhum direito, a ndo ser aquele sobre a
assisténcia religiosa; ndo trazia nenhuma medida de apoio a familia; tratava da situacao

irregular da crianga e do jovem, que, na verdade, eram seres privados de seus direitos.
(1993:13).

Tratava-se 0 Codigo de Menores de um diploma que concedia poderes ilimitados ao Juiz
de Menores, sem prévia cominacdao legal, sem contemplar o principio do contraditério e até
mesmo sem a presenca de advogado. A norma limitava sua atuacdo a anomalias juridico-
pessoais, com prejuizo para os adolescentes. O Cddigo reproduziu a Doutrina da Situacao
Irregular pois baseou-se em praticas correcionais assistencialistas, como enunciava o seu art. 4°:

A aplicacdo desta Lei levara em conta: | — as diretrizes da Politica Nacional do Bem-

Estar do Menor, definidas pela legislacdo pertinente; Il — o contexto s6cio-econdmico e
cultural em que se encontrem o menor e seus pais ou responsavel [...].

Em contrapartida a ado¢do da legislagdo menorista no Brasil, no cenario internacional
tomava forca a discussdo para a reestruturacdo de paradigmas e um tratamento diferenciado para
0s menores, que devido ao cenario politico do pais, em plena ditadura militar, ndo podia ser
efetivado.

A partir dos anos 80, comecou a tomar félego internacionalmente uma inverséo radical
de paradigma na consciéncia juridica e social dos direitos das criancas e adolescentes, sendo para
a doutrina internacional a Convencdo Internacional de Direitos da Crianca o impulso para essa
transformagdo’. Essa mudanca fundamental de paradigma fez nascer a Doutrina da Proteco
Integral, que significou, na visdo de Garcia Méndez: “un conjunto de instrumentos juridicos de
caracter internacional que expresan un salto cualitativo fundamental en la consideracion social de
la infancia”. (1994:06).

A Doutrina da Protecdo Integral aparece representada por quatro instrumentos basicos,
tendo como antecedentes diretos a Declaracdo Universal de Direitos das Criangcas. Os
instrumentos sdo: Convencdo Internacional de Direitos da Crianca, Regras Minimas das Nacdes

Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil (Regras de Beijing), Regras Minimas das Na¢oes

GV
! Destacando-se na América Latina Emilio Gdrcia Méndez, Mary Beloff, Daniel O’Donnell € Mariana Herz.
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Unidas para os Jovens Privados de Liberdade e as Diretrizes das Nagbes Unidas para a
Administracdo da Justiga Juvenil (Diretrizes de Riadh).

A doutrina internacional de protecdo aos direitos da crianga aponta a importancia da
Convencdo Internacional, j& que constituiu-se no instrumento que proporcionou um marco geral
de interpretacdo de todas as outras normativas internacionais. A Convencao transforma a crianga’
de objeto em sujeito de direito, com uma gama de direitos e liberdades a serem protegidos. Um
importante principio da Convencgdo consagrado no art. 3° € o principio do interesse superior da

crianca, que devera inspirar as legislagdes nacionais e também:

[...] todas as aces relativas as criancas, levadas a efeito por instituicdes de bem-estar
social puablicas e privadas, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgdos legislativos.
(art. 3°,1).

Danie/ O ’Donnell (1990) destaca o papel pedagdgico da Convencao, ja que ao reafirmar
os direitos fundamentais das criancas facilitara sua utilizacdo em qualquer programa de
conscientizacdo, mobilizacdo, educacao e capacitagdo envolvendo as criancas. A obrigacdo dos
Estados partes em concretizar os direitos das criancas também esta descrita no art. 27 da
Convencdo, que deverdo adotar, dentro das condicfes existentes, medidas apropriadas a fim de
ajudar a familia a tornar efetivo o direito da crianca a um nivel de vida adequado.

Apesar da Convencdo Internacional de Direitos da Crianca sé ter sido assinada pelo
Brasil em 26 de janeiro de 1990 e ratificada em 24 de setembro de 1990, sendo promulgada pelo
decreto n° 99.710 de 21 de novembro de 1990, seu conteddo vem influenciando o legislador
nacional desde a segunda metade da deécada de 80, coincidindo com o processo de
redemocratizacdo do pais.

A Doutrina da Protecdo Integral foi adotada pela nova Constituicdo de 1988 no art. 227,
representando, no ambito do adolescente em conflito com a lei, sua inclusdo social em detrimento
do tratamento como mero objeto de intervencdo. Estabeleceu a norma constitucional que tanto
criancas quanto adolescentes devem ser considerados sujeitos de direitos e que, em funcéo da
condicao peculiar de desenvolvimento em que se encontram, tem prioridade na efetivacdo de seus

direitos.

GV

2 A Convencdo Internacional define no seu art. 1° que crianca é todo ser humano com menos de dezoito anos de
idade, por isso quando refere-se a criangas também engloba os adolescentes, definidos em nossa legislagdo como as
pessoas de 12 a 18 anos de idade e criancgas todas aquelas pessoas de 0 a 12 anos de idade.
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Em 13 de julho de 1990, foi promulgada a Lei 8.069, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), em consonéncia com a norma constitucional e com a Convencédo
Internacional de Direitos da Crianga. O ECA foi fruto de intensa mobilizagdo da sociedade e teve
como principais conquistas o reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos, a transparéncia e o controle das acdes e processos de decisdo que afetam a vida destes
cidaddos, o compromisso com a efetivacéo de direitos, com respectiva realocacéo de recursos e a
implementacdo de estratégias necessarias para alcanca-los. (TORRES, TATAGIBA e PEREIRA:
2009:07). A afirmacdo da sua condicdo de pessoa em desenvolvimento também representa
conquista merecedora de destaque.

Os avancos decorrentes do ECA, no ambito da limitagdo do poder punitivo sobre os
adolescentes, representa profunda modificagdo com o modelo anterior. A estrita tipicidade
decorrente do principio da legalidade substituiram a discricionariedade do Juiz de Menores. Outra
mudanca significativa foi o principio da municipalizacdo, consagrando a descentralizacéo
politico-administrativa no atendimento a crianga e ao adolescente.

Muito embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente apresente significativas alteracoes
em relacdo ao atendimento, ao método e a gestdo, muito ainda sé estd consagrado no plano
tedrico, sem efetivacdo. O novo paradigma, democratico e participativo, no qual familia,
comunidade, sociedade em geral e poder publico tem o dever de assegurar com absoluta
prioridade as garantias e os direitos, como administradores do sistema, a todos as pessoas em
condicao peculiar de desenvolvimento, conta com novos atores para a efetivacdo das politicas de
atendimento. Os Conselhos Tutelares, os Conselhos de Direitos, o proprio Poder Judiciario e o
Ministério Publico sdo os novos aliados, no ambito da legislacdo, para a concretizacdo e
fiscalizacdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente. Mas mesmo com a
ratificacdo dos tratados internacionais e da mudanca legislativa para um sistema de garantia de
direitos, a eficacia ainda é limitada.

Atualmente necessita-se de uma mudanca de atitude na abordagem aos adolescentes
infratores, por isso politicas de alteracdo do ambiente social e de prevencdo ao ingresso na
delinquéncia sdo indispensaveis. Sdo essas acfes que irdo modificar, gradualmente, a conduta de
todos os agentes do sistema de garantia de direitos, e diminuir a lacuna existente entre o

ordenamento juridico e o fato social concreto.
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O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) foi adotado como uma
forma de ultrapassar os problemas da falta de cumprimento e respeito as regras insculpidas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e na legislacdo internacional. Passaremos a seguir a analise
do SINASE com foco em sua concepcdo e papel na efetivacdo das politicas publicas voltadas

para as criangas e adolescentes, especialmente aqueles em conflito com a lei.

2. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) foi aprovado em 08 de
junho de 2006 pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e
lancado em julho do mesmo ano. O SINASE nasceu dos esfor¢os conjuntos e teve elaboracéo
compartilhada entre 0 CONANDA, a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), a
Associacao Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP) e o FOrum
Nacional de Organizagdes Governamentais de Atendimento & Crianga e ao Adolescente
(FONACRIAD).

O SINASE tem como objetivo reordenar o atendimento a adolescentes que praticam atos
infracionais, criando principios e critérios de natureza juridica, politica, pedagdgica, financeira e
administrativa que devem ser utilizados e aplicados por todos os agentes sociais envolvidos na
area socioeducativa.

O SINASE ¢ uma das politicas que compdem o Sistema de Garantias de Direitos, que
tem a intencdo de implantar a Doutrina da Protecdo Integral nas esferas federal, estadual, distrital
e municipal de governo e nos trés poderes da Republica, Executivo, Legislativo e Judiciario.

O objetivo primordial deste sistema é o desenvolvimento de uma agdo socioeducativa
sustentada nos principios dos direitos humanos e tem como fundamento a constituicdo de
parametros objetivos e procedimentos mais justos, com vistas a evitar a discricionariedade,
buscando reafirmar a natureza pedagdgica das medidas socioeducativas. Para tanto, o SINASE
prioriza as medidas socioeducativas em meio aberto (prestacdo de servico a comunidade e
liberdade assistida) e visa evitar as restritivas de liberdade (semiliberdade e internacdo), uma vez
que estas ultimas devem ser aplicadas em carater de excepcionalidade e brevidade. Com isso, se
busca diminuir a tendéncia de internacdo dos adolescentes, que, notoriamente, ndo vem

demonstrando eficacia, haja vista a crescente reincidéncia no cometimento de atos infracionais.
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Ademais, estabelece que as medidas cumpridas em meio aberto devem ser
municipalizadas, mediante a articulacdo de politicas intersetoriais em nivel local, e a constituicdo
de redes de apoio nas comunidades. Por outro lado, define que as medidas privativas de liberdade
devem ser regionalizadas, buscando garantir o direito & convivéncia dos adolescentes internados
com a familia e a comunidade, bem como preservar as especificidades culturais.

O financiamento do SINASE sera realizado com recursos do orgamento da seguridade
social e das fontes expressas no art. 195 da Constituicdo de 1988 com origem no or¢camento da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além das demais contribuicdes sociais previstas
em lei.

Este sistema se subdivide em nove partes. A primeira trata do marco situacional, onde se
analisa a realidade dos adolescentes brasileiros, com foco nos adolescentes que cometem atos
infracionais, e, consequentemente, mas medidas socioeducativas utilizadas no Brasil, enfatizando
as privativas de liberdade. A segunda parte trata do conceito e integracdo das politicas publicas.
A terceira trata dos principios e o marco legal do SINASE. A quarta contempla a organizacéo do
Sistema. O quinto capitulo trata da gestdo dos programas. O sexto apresenta os parametros da
gestdo pedagogica no atendimento socioeducativo. O sétimo trata dos parametros arquitetonicos
para 0s programas socioeducativos. O oitavo, da gestdo do sistema e financiamento, e o ultimo,
do monitoramento e avaliacdo. O anexo apresenta o detalhamento técnico das normas, definicGes
e etapas para elaboracdo de projetos arquitetbnicos e complementares das unidades de
atendimento socioeducativo de internacdo e internacéo provisoria.

O SINASE foi criado para o reordenamento do cumprimento das medidas
socioeducativas, por isso sera apreciada a concepcao e realidade das medidas socioeducativas no
Brasil aléem do papel do Direito Internacional na correcdo dos abusos e ilegalidades na execucéo

dessas medidas.
3. Concepcao e Execucdo das Medidas Socioeducativas
No Brasil, os jovens que delinquem, isto é, que praticam atos infracionais, sdo

submetidos as medidas socioeducativas. As medidas socioeducativas possuem a finalidade de

ressocializar e reeducar o jovem que cometeu um ato infracional, para possibilitar que no futuro
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ele possa viver em harmonia com a sociedade e que ingresse na maioridade penal com o

necessario senso de responsabilidade.

3.1 Das Medidas Socioeducativas previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente

Na visdo de José Valente (2002:18), as medidas socioeducativas possuem “carater
educativo e ressocializador para 0 menor, e carater protetivo para a sociedade”, este Ultimo pode
ser verificado nas medidas privativas de liberdade. Contudo, ha quem diga que as medidas
socioeducativas tém “natureza sancionatdria, porém com conteldo prevalentemente pedagogico”
como é o caso de Jodo Batista Saraiva (2002:23).

Apesar da divergéncia a respeito do tema, a posicdo que prevalece é de que as medidas
socioeducativas buscam primordialmente ressocializar o adolescente infrator, até mesmo ao
cumprir a medida mais severa em meio fechado, a internacdo. N&o se pode negar que as medidas
socioeducativas possuem conteudo retributivo, com a finalidade de criar no adolescente um senso
do que é certo e 0 que ¢ errado, do que ¢é permitido se fazer e do que ndo é aceito pela sociedade.

As espécies de medidas socioeducativas estdo previstas no artigo 112 da Lei 8.069/90,
quais sejam:

| — adverténcia;

Il — obrigacdo de reparar o dano;

111 — prestacdo de servicos & comunidade;
IV — liberdade assistida;

V —insercéo em regime de semiliberdade;
VI — internacdo em estabelecimento educacional.

Além das medidas socioeducativas, podem ser aplicadas aos jovens infratores as
medidas de protecdo previstas no inciso VII do art. 112 do ECA, que sdo aquelas destinadas as
criancas e adolescentes que tém seus direitos violados ou ameacados por acdo ou omissdo da
sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis; ou ainda, em razéo
de suas condutas, conforme exposto no artigo 98 da Lei 8.069/90. Assim, “presente quaisquer das
hipdteses mencionadas, evidencia-se a situacdo de risco, devendo a Autoridade Judiciaria ou o
Conselho Tutelar tomar uma das providéncias sugeridas pelo art. 101” (LIBERATI, 2004:84),
quais sejam:

I — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
I — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;
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111 — matricula e frequéncia obrigatdria em estabelecimento oficial;

IV — inclusdo em programa comunitério ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

V — requisicao de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial;

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e tratamento a
alcodlatras e toxicbmanos;

VII — abrigo em entidade;

V111 — colocagdo em familia substituta.

No entanto, as medidas socioeducativas somente sdo aplicaveis a adolescentes (pessoas
entre 12 e 18 anos) que cometem ato infracional, ou seja, que praticam alguma conduta tipificada
como crime ou contravencdo penal de acordo com o artigo 103 do ECA. Nesses casos, a
aplicacdo € competéncia exclusiva do Juiz de Direito, uma vez que a apuracdo da
responsabilidade do jovem deve ser realizada observando-se o devido processo legal.

As criangas (pessoas com menos de 12 anos de idade) também cometem infracdes
penais, contudo, ndo se aplica nenhuma das medidas socioeducativas a elas, conforme verifica-se

nos dizeres de Wilson Liberati:

Para as criangas autoras de infragdo penal o ‘tratamento’ comega com a apreensdo pela
Policia, que a conduz ao Conselho Tutelar ou a Autoridade Judiciaria, que fara juizo de
valor sofre o ato praticado e aplicard uma das medidas protetivas do art. 101. Por mais
‘hediondo’ que seja o ato infracional praticado pela crianga, ela ndo poderd ser
conduzida a delegacia de policia. A Autoridade Policial ndo tem competéncia para
investigar e apurar as provas do ato criminoso praticado pela crianca. A competéncia
origindria é do Conselho Tutelar; a subsidiaria é da Autoridade Judiciéria, por forca do
disposto no art. 262 do ECA. (grifo nosso). (2004:93).

Por outro lado, “resta evidente, por forca do disposto no art. 2°, paragrafo unico, do
ECA, a possibilidade de aplicacdo de medida socioeducativa aos maiores de 18 anos (até 21
anos) por conduta infracional praticada antes da maioridade penal.” (SARAIV A, 2002:34).

O SINASE indica a preferéncia pelas medidas em meio aberto, uma vez que essas
medidas sdo consideradas verdadeiras medidas de ressocializacdo e reinser¢cdo do jovem no
ambiente social. Dentre as medidas em meio aberto previstas no ECA, Jodo Batista Saraiva
considera a liberdade assistida como “medida de ouro”, haja vista os extraordinariamente
elevados indices de sucesso alcangados com esta medida, desde que adequadamente executada.

Mas para isso, é necessario que:
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[...] a liberdade assistida realmente oportunize condi¢bes de acompanhamento, orientacdo
e apoio ao adolescente inserido no programa, com designacdo de um orientador judiciario
que ndo se limita a receber o jovem de vez em quando em seu gabinete, mas que de fato
participe de sua vida, com visitas domiciliares, verificagdo de sua condi¢do de
escolaridade e de trabalho, funcionando como uma espécie de ‘sombra’, de referencial
positivo, capaz de lhe impor limite, nocdo de autoridade e afeto, oferecendo-lhe
alternativas frente aos obstaculos préprios de sua realidade social, familiar e econémica.
(2002:99).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que o0s programas de execucdo de
medidas socioeducativas em meio aberto sdo de competéncia dos municipios, podendo ser
exercidos por Organizacbes N&o Governamentais, enquanto que as medidas privativas de
liberdade sdo incumbidas ao estado federado. No entanto, no Distrito Federal, ambas as
competéncias sdo conjuntas, uma vez que este ente federado acumula as competéncias de
municipio e de estado federado.

E possivel, ainda, a cumulacio de medidas ndo privativas de liberdade, tendo em vista o
exposto nos artigos 99 e 113 do ECA. Contudo, para que sejam aplicadas cumulativamente deve-
se observar a compatibilidade entre elas.

As medidas socioeducativas privativas de liberdade previstas no ECA sdo a
semiliberdade, em que o adolescente infrator trabalha ou estuda durante o dia e se recolhe a noite
em uma entidade especializada, e a internagcdo que constitui a total institucionalizacéo e privacao
de liberdade do adolescente que praticou ato infracional.

O ECA estabelece para a aplicacdo da medida de internacdo a observancia dos principios
da brevidade (limite cronoldgico), da excepcionalidade (limite de aplicacdo), e do respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, conforme exposto no artigo 121 da Lei
8.069/90.

O principio da excepcionalidade prevé que somente serd aplicada a internacdo no caso
de ser inviavel a aplicacdo de qualquer uma das medidas anteriormente explicitadas. E de se ver
que:

[...] a medida de internacdo sera necessaria naqueles casos em que a natureza da infracdo
e 0 tipo de condigBes psicossociais do adolescente fazem supor que, sem seu
afastamento temporario do convivio social a que esta habituado, ele ndo sera atingido
por nenhuma medida terapéutica ou pedagogica e poderd, além disso, representar risco
para outras pessoas da comunidade. (LIBERAT]I, 2004:115).

Por isso, a doutrina nacional insiste que é necessario observar rigorosamente em quais

hipoteses é cabivel a aplicacdo das medidas em meio fechado:
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[...] as medidas privativas de liberdade (semiliberdade e internagdo) sdo somente
aplicaveis diante de circunstancias efetivamente graves, seja seguranca social, seja para a
seguranca do proprio adolescente infrator, observando-se com rigor o estabelecimento
nos incs. | a Il do art. 122, reservando-se especialmente para os casos de ato infracional
praticado com violéncia a pessoa ou graves ameaca ou reiteracdo de atos infracionais
graves. (SARAIVA, 2002: 108).

Quanto ao necessario respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento do
adolescente, observa-se o dever do Estado em preservar a integridade fisica dos jovens
internados, através de adocao de medidas adequadas de contencéo e seguranca.

Dessa forma, € undnime o entendimento de que a internacdo somente terd a eficécia
esperada se ndo for aplicada genericamente:

Ela tera eficacia, no entanto, se for um meio para tratar odolescente, e nunca um fim em si
mesma, adotando um critério rigido de triagem, para permitir o tratamento tutelar somente
daqueles que necessitam. Disso decorre que a internacdo deve ser cumprida em
estabelecimento especializado, de preferéncia de pequeno porte, e contar com pessoal

altamente especializado nas areas terapéutica e pedagdgica e com conhecimento em
criminologia. (LIBERATI, 2004:16).

Hoje a realidade de aplicacdo de medidas socioeducativas em muitos municipios do
Brasil é de ndo implementacdo das medidas em meio aberto, de acordo com dados da Secretaria
Especial de Direitos Humanos®. O Poder Judiciario ndo utiliza as medidas em meio aberto como
deveria, justificando sua ndo utilizacdo em razdo da falta de condi¢cdes materiais para tanto. Ja o
Poder Executivo argumenta que as medidas em meio aberto possuem um alto custo, haja vista a
necessidade de contratacdo de profissionais especializados para acompanhar o0 cumprimento
dessas medidas.

Tal realidade passa pela questdo cultural de adocdo das medidas em meio fechado por
parte do Poder Judiciario, fazendo com que a medida de internacdo, que deveria ser aplicada
somente em casos excepcionais e nas hipdteses expressamente previstas no ECA, substitua as
demais medidas em quantidade de aplicacdes, contrariando assim, a Doutrina da Protecéo
Integral, que prevé como um de seus mecanismos de concretizacdo a ado¢do de medidas em meio

aberto, com respaldo dos poderes de Estado.

GV
¥ Ver Tabelas 1 e 2, pags. 20 e21.
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Apesar dos avangos legislativos na seara da protecdo dos direitos das criangas e
adolescentes no Brasil, o cumprimento da legislacdo ainda estd longe de atender ao primado da
Doutrina da Protecdo Integral, assim, a protecdo internacional dos direitos da infancia aparece
como a “pedra de salvagdo” para a efetivacdo dos direitos humanos das criangas e adolescentes

em nosso pais.

3.2. Protecdo Internacional dos Direitos da Infancia

A anélise se limitara ao &mbito americano de protecdo de direitos humanos, isto é, dos
paises integrantes da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), uma vez que o foco da
pesquisa é o contexto nacional, ndo afastando a relevancia do contexto europeu de protecdo de
direitos humanos e as vias de integragdo regionais.

O Brasil ratificou a Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Séo Jose da
Costa Rica) em 25 de setembro de 1992, tendo reconhecido a competéncia para julgamento dos
Orgaos americanos de protecéo internacional desde 10 de dezembro de 1998.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é 6rgdo contencioso de protecdo dos
direitos humanos que tem competéncia para conhecer qualquer caso relativo a interpretacdo e
aplicacdo das disposicdes da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos dos paises membros
da OEA desde que os Estados partes no caso tenham reconhecido a sua competéncia. Somente a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e os Estados partes da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos podem submeter um caso a decisdo da Corte. No exercicio
de sua competéncia consultiva, a Corte Interamericana tem desenvolvido analises elucidativas a
respeito do alcance e do impacto dos dispositivos da Convencdo Americana, emitindo opinides
que tém facilitado a compreensédo de aspectos substanciais da Convencdo. No plano contencioso,
sua competéncia para o julgamento de casos, limitada aos Estados partes da Convencdo que
tenham expressamente reconhecido sua jurisdicdo, consiste na apreciacdo de questdes
envolvendo denuncia de violagdo, por qualquer Estado parte, de direito protegido pela
Convencdo. Caso reconheca que efetivamente ocorreu a violagdo a Convencdo, determinara a
Corte a adocdo de medidas que se facam necessarias a restauracdo do direito entdo violado,
podendo condenar o Estado, inclusive, ao pagamento de uma justa compensacdo a vitima.
Também pode a Corte exigir do Estado membro a atuacao positiva no sentido de cumprimento de

politicas publicas de governo em consonancia com as disposi¢6es da Convengdo Americana.
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Somente a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos e os Estados partes tém
legitimidade para a apresentacdo de demandas ante a Corte. Desse modo, qualquer individuo que
pretenda submeter denincia a apreciacdo da Corte, deve, necessariamente, apresenta-la a
Comisséo Interamericana. Atualmente, com as alterag@es trazidas pelo 1V Regulamento, também
é possivel que as vitimas, seus representantes e familiares oferecam suas proprias pecas de
argumentacao e provas em todas as etapas do procedimento, como também fazer uso da palavra
durante as audiéncias publicas celebradas, atuando assim como partes no processo”.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) é uma das entidades do
sistema interamericano de protecdo e promocao dos direitos humanos nas Américas, tendo como
fungdo principal promover a observéncia e a defesa dos direitos humanos dos Estados partes que
ratificaram a Convencdo Americana de Direitos Humanos, e no exercicio do seu mandato poder3,
dentre outras competéncias: receber, analisar e investigar peticdes individuais que alegam
violacdes dos direitos humanos; realizar visitas in loco aos paises para aprofundar a observagéo
geral da situacdo, e/ou para investigar uma situacdo particular; fazer recomendacGes aos Estados
membros da OEA acerca da ado¢do de medidas para contribuir com a promocao e garantia dos
direitos humanos. Pode também solicitar que a Corte Interamericana requeira “medidas
provisionais” dos governos em casos urgentes de grave perigo as pessoas, ainda que 0 caso ndo
tenha sido submetido a Corte; remeter 0s casos a jurisdicdo da Corte Interamericana e atuar frente
a Corte em determinados litigios, podendo solicitar também “Opinides Consultivas” a Corte
Interamericana sobre aspectos de interpretacdo da Convencdo Americana.” A CIDH pode adotar
medidas cautelares em casos graves e urgentes, por iniciativa propria ou por peticdo da parte,
solicitando ao Estado a adocéo de medidas cautelares para evitar danos irreparaveis a pessoa.

A Comissdo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja se manifestaram sobre
alguns casos envolvendo o Brasil e a execucdo das medidas socioeducativas.

Recentemente a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) tratou de
violacbes de direitos de adolescentes em conflito com a lei internados em instituicdes
governamentais no estado do Espirito Santo. A Comissdo outorgou em 25 de novembro de 2009

medidas cautelares em beneficio dos adolescentes privados de liberdade na Unidade de

GV

*Disponivel em:
http://www.agu.gov.br/sistemas/site/TemplatelmagemTextoThumb.aspx?idConteudo=113486&ordenacao=2&id_sit
€=4922. Acesso em 30 de marco de 2010.

® Disponivel em http://www.cidh.org/que.port.htm. Acesso em 27 de marco de 2010.
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Internacdo Socioeducativa de Cariacica (UNIS). A Comisséo Interamericana solicitou ao Estado
brasileiro que adotasse medidas necessarias para garantir a vida e a integridade fisica dos
adolescentes internados na UNIS, evitando que ocorressem mortes e atos de tortura no
estabelecimento, assim como o dever do Estado em informar & CIDH acerca das a¢des adotadas
para o fim de esclarecer judicialmente os fatos que justificaram a adocéo destas medidas.®

No entanto, as providéncias solicitadas pela CIDH ndo foram implementadas, o que
motivou, no ultimo dia 15 de marco de 2010, que o governo do Espirito Santo reconhecesse em
Genebra os problemas de superlotacdo das penitenciarias do estado. O assunto foi discutido
durante sessdo paralela a reunido do Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) da qual participaram representantes do governo brasileiro, do estado do Espirito
Santo e entidades civis.

As denuncias sobre violagdes de direitos humanos nas prisdes capixabas foram feitas
pelo Conselho de Direitos Humanos do Espirito Santo, pela advogada da Organizacdo N&o
Governamental (ONG) Justica Global, Tamara Melo, e pelo representante da ONG Conectas.
Tamara Melo apontou que o simples reconhecimento das violacGes por parte do governador do
Espirito Santo ndo séo suficientes. "N&o queremos receber como resposta apenas a politica de
criacdo de vagas”, reclamou. "O Estado brasileiro ndo pode apresentar como resposta apenas o
valor de investimentos em construcdes”, disse, cobrando resposta aos casos de tortura, falta de
atendimento médico e de ocupagéo para os adolescentes.’

Outro caso emblematico envolvendo a situacdo de adolescentes institucionalizados no
Brasil foi o Caso da Febem do Tatuapé em Séo Paulo, que motivou a manifestacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e a condenacdo definitiva do Brasil no que tange as
violacGes dos direitos dos jovens internados.

O caso foi iniciado em abril de 2004 devido a uma representacdo com pedido de medida
cautelar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), solicitando imediata protecédo
aos adolescentes internados na Febem do Complexo Tatuapé. A representacdo foi elaborada pela
Comisséo Teotbnio Vilela (CTV) e pelo Centro pela Justica e Direito Internacional (CEJIL). A
medida foi motivada apds a constatacdo de que os adolescentes acautelados naquele complexo

encontravam-se com suas vidas e integridade em risco, conforme o0s relatos dos proprios

GV

® Disponivel em http://www.cidh.org/medidas/2009.port.htm. Acesso em 27 de marco de 2010.

"Disponivel em  http://www.estadao.com.br/noticias/cidades,espirito-santo-reconhece-falhas-no-sistema-carcerario-
em-reuniao-da-onu,524663,0.htm. Acesso em 27 de marco de 2010.
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adolescentes, de seus familiares, bem como das verificacGes in loco das organizacOes locais de
protecdo ao adolescente e dos procedimentos administrativos do Ministério Publico.

Em 21 de dezembro de 2004 a CIDH outorgou medidas cautelares a favor dos
adolescentes privados de liberdade da Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM
Tatuapé). Em dezembro de 2004 ocorreu uma rebelido na unidade 13 da Febem que deixou oito
adolescentes feridos.

Em 08 de novembro de 2005 a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
solicitou a Corte Interamericana de Direitos Humanos a adogdo de medidas provisionais com o
proposito de pressionar o Estado brasileiro a zelar pela protecdo a vida e a integridade pessoal
dos adolescentes privados de liberdade no Complexo Tatuapé da FEBEM, visto que o Estado
nada havia cumprido das recomendagdes da CIDH. Em 17 de novembro de 2005 a Corte
Interamericana outorgou medidas provisionais e requereu que o Estado adotasse de forma
imediata as medidas necessarias para proteger a vida e a integridade pessoal de todos os
adolescentes residentes no Complexo Tatuapé, assim como todas as pessoas que la trabalhavam.

Enfim, em 29 de novembro de 2005, a Comissdo compareceu ante ao Tribunal para
audiéncia publica sobre este assunto. Em resolucdo do dia seguinte, a Corte Interamericana se

manifestou e decidiu reiterar ao Estado que adotasse de forma imediata as seguintes medidas:

1. Reiterar ao Estado que adote de forma imediata as medidas que forem
necessarias para proteger a vida e integridade pessoal de todas as criangas e
adolescentes residentes no Complexo do Tatuapé da FEBEM, assim como de todas
as pessoas que estejam no seu interior. Para tanto, devera adotar as medidas
necessarias para prevenir as ocorréncias de violéncia, assim como para garantir a
seguranca dos internos e manter a ordem e a disciplina no citado centro;

2. Requerer ao Estado que adote sem demora as medidas necessarias para impedir
que os jovens internos sejam submetidos a tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, entre eles encarceramentos prolongados e maus-tratos fisicos;

3. Requerer ao Estado que, sem prejuizo das medidas de implementacéo imediata
ordenadas nos pontos resolutivos anteriores, adote aquelas necessarias para:

a) reduzir substancialmente a aglomeragé@o no Complexo do Tatuapé,

b) confiscar as armas que se encontrem em poder dos jovens,

c) separar os internos, conforme os padr@es internacionais sobre a matéria e
levando em consideracao o interesse superior da crianga, e

d) oferecer a aten¢do médica necessaria as criancas internadas, de tal forma que se
garanta seu direito a integridade pessoal. Nesse sentido, o Estado devera realizar
uma supervisao periddica das condicfes de detengdo e do estado fisico e emocional
das criancas e adolescentes detidos, que conte com a participagdo dos
representantes dos beneficiarios das presentes medidas provisorias;

4. Requerer ao Estado que realize todas as gestdes pertinentes para que as medidas
de protecdo se planifiquem e implementem com a participacéo dos representantes
dos beneficiarios das medidas, e que, em geral, mantenha-lhes informados sobre o
avanco em sua execucao;
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5. Solicitar ao Estado que facilite o ingresso dos representantes dos beneficiarios
das medidas nas unidades do “Complexo do Tatuapé”, assim como a comunicagio
entre estes e o0s jovens internos; [...]

7. Reiterar ao Estado que investigue tanto os fatos que motivaram a adoc¢do das
medidas provisérias como os fatos de violéncia ocorridos posteriormente as
mesmas, com o fim de identificar os responsaveis e impor-lhes as sancOes
correspondentes, incluindo as administrativas e disciplinares;

8. Reiterar ao Estado que continue informando a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a cada dois meses, sobre as medidas provisionais adotadas;

9. Reiterar aos representantes dos beneficidrios destas medidas e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos que apresentam suas observagdes referentes
ao relatério do Estado dentro de um prazo de quatro a seis semanas,
respectivamente, contado a partir de seu recebimento;

Sobre o0 caso Complexo Tatuapé da FEBEM, a cada dois meses as organizacdes co-
peticionarias respondem aos relatorios encaminhados pelo Estado brasileiro a Corte
Interamericana para notificd-los do andamento no cumprimento das penas impostas, e que
paulatinamente estdo sendo atendidas. Além disso, elas tém realizado visitas regulares ao
Complexo Tatuapé.

Por fim cabe ressaltar um importante exemplo de protecdo aos direitos das criangas e
adolescentes internacionalmente, o “Caso do Instituto de Reeduca¢dao do Menor vs. Paraguai”.
Nesse caso, 0 Estado do Paraguai foi considerado culpado em 02 de setembro de 2004 pelas
constantes e ininterruptas violagdes dentro do Instituto, violando todas as diretivas internacionais,
de acordo com o entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Dentre as
acusacdes estavam superlotacdo da instituicdo, insalubridade, falta de infra-estrutura adequada e
quantidade insuficiente de guardas carcerarios. O mais interesse desse caso foi o reconhecimento
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos de que o Estado possui obrigacdes negativas de
ndo violacdo dos direitos fundamentais dos adolescentes, mas também obrigacdes positivas para
gue 0s jovens possam construir um projeto de vida. O Paraguai foi condenado a publicar a
sentenca de condenacdo da Corte Interamericana no Diario Oficial e em outro jornal de
circulacdo nacional, além da obrigatoriedade de proferir ato publico de reconhecimento da
responsabilidade internacional e de declaracdo de uma politica de Estado em matéria de criancas
e adolescentes em conflito com a lei, concretizando dessa forma o compromisso internacional do
pais em cumprir a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Como indica Daniel O’Donniell :

GV
®Disponivel em http://www.ctvdh.org/portal/atuacao/febem. Acesso em 29 de marco de 2010.
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[...] a protecéo internacional traz um importante valor moral e politico para as questfes
da crianca mundialmente, uma vez que age como parametro de referéncia para a
avaliacdo de empenho e dos programas de qualquer governo, além de servir de
instrumento que afirma e codifica valores universais, se prestando a esforgos de
conscientizacdo e capacitacdo em nivel setorial, local, ou inclusive popular, cujo valor
real muitas vezes ndo depende de sua vigéncia formal. (1990:17).

Assim, observa-se que a existéncia de uma jurisdicdo internacional para a protecdo dos
direitos dos adolescentes em conflito com a lei torna possivel a crenga na mudanca de paradigma
na implementacdo das disposicfes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, especialmente

quanto a execucdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

4. (In) Execucéo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)

O SINASE como uma politica publica de garantia dos direitos das criangas e dos
adolescentes contém muitos aspectos protetivos para a execucdo das medidas socioeducativas,
mas ao longo de 04 anos de criagdo 0 que se observa € o ndo cumprimento do programa
governamental, reconhecido até mesmo pelo proprio governo federal. A pesquisa se limitara a
analisar trés aspectos considerados fundamentais na implementacdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE): execucdo de medidas socioeducativas em meio fechado
e aberto, desrespeito aos direitos e garantias fundamentais e financiamento e investimento

prioritario.

4.1. Medidas socioeducativas em meio fechado e aberto

Um levantamento efetuado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH)
através da Subcretaria de Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente em razdo do
Programa de Implementacéo do SINASE®, demonstrou que em 2008 o niimero total de internos
no sistema socioeducativo em meio fechado no Brasil foi de 16.868 adolescentes, sendo 11.734
na internacdo, 3.715 na internacdo provisoria, além de 1.419 adolescentes na semiliberdade de

ambos 0s sexos, conforme demonstra a Tabela 1.
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° O Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei foi realizado no
periodo de 12/12/2008 a 22/12/2008, produzindo informagdes quantitativas atualizadas sobre execucédo da internacéo
proviséria e das medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade existentes no pais. Os dados foram
solicitados aos gestores estaduais que informaram por correspondéncia eletronica 8 SPDCA/SEDH/PR.
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Tabela 1- Levantamento nacional do atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito com a lei no

ano de 2008.
LEVANTAMENTO NACIONAL DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO AO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI -2008
ESTADO E REGIAO Medidas privativas de liberdade
INTERNAGAO PROVISORIA INTERNAGAO SEMILIBERDADE TOTAL
MASC. FEM. MASC. FEM. MASC. FEM.
MG 602 32 261 4 82 0 981
RJ 648 16 179 17 236 11 1.107
SP 4.121 207 946 65 401 21 5.761
ES 358 8 150 28 3 0 547
SUDESTE 5.729 263 1.536 114 722 32 8.396
RN 80 1 31 2 34 4 152
AL 42 6 19 2 11 0 80
SE 65 3 36 0 31 3 138
PI 39 2 46 2 12 0 101
PE 988 39 253 13 83 7 1.383
PB 237 6 49 1 3 0 296
MA 50 5 38 1 16 2 112
CE 563 21 168 0 90 4 846
BA 156 9 120 3 2 0 290
NORDESTE 2.22 92 760 24 282 20 3.398
GO 104 4 50 4 7 0 169
MS 197 22 46 0 53 0 318
MT 163 4 30 5 0 0 202
DF 376 12 190 10 59 0 647
CENTRO-OESTE 840 42 316 19 119 0 1.336
PR 610 26 227 32 41 3 939
RS 859 21 189 2 31 2 1.104
SC 156 25 205 0 82 7 475
SuL 1.625 72 621 34 154 12 2.518
AP 33 1 31 2 10 1 78
PA 267 11 85 7 27 3 400
TO 29 0 9 2 15 0 55
AC 181 1 80 15 11 1 289
AM 61 0 25 1 3 0 90
RO 244 7 27 0 2 0 280
RR 14 2 7 0 5 0 28
NORTE 829 22 264 27 73 5 1.220 16.868
Fonte: SEDH
Ja a Tabela 2 demonstra a evolucdo do cumprimento socioeducucativo no pais,
comparativamente nos anos de 2007 e 2008, demonstrando que nacionalmente ocorreu um
acréscimo na aplicacdo da medida de internacdo em detrimento da medida de semiliberdade, mais
branda. A SEDH justificou o aumento das medidas de internacdo nacionalmente com o seguinte
argumento: “A medida de internacdo apresenta um pequeno aumento em funcdo dos diversos
apelos sociais de recrudescimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente”’?. O levantamento
demonstra que em alguns estados a média de internacdes diminuiu, destacando-se o estado de
GV
19| evantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei realizado no
periodo de 12/12/2008 a 22/12/2008.
* Trabalho publicado nos Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI realizado em Fortaleza - CE nos dias 09, 10, 11 e 12 de Junho de 2010 20




Sé&o Paulo, conhecido historicamente como um dos maiores violadores dos direitos das criangas e
dos adolescentes. O governo de S&o Paulo reconheceu recentemente que as mudangas que vem
sendo implementadas no campo dos adolescentes em conflito com a lei se devem, entre outros

fatores, ao apelo internacional*’.

Tabela 2 - Comparativo dos levantamentos de 2007 e 2008

ESTADO E REGIAO INTERNAGAO INTERNACAO PROVISORIA SEMILIBERDADE Total
2.007 2.008 2.007 2.008 2.007 2.008 2.007 2.008
LOTACAO LOTACAO LOTAGAO LOTAGAO LOTAGAO LOTAGAO LOTAGAO LOTACAO
MG 618 634 231 265 69 82 918 981
R) 510 664 252 196 272 247 1.034 1.107
SP 4.538 4328 995 1.011 215 422 5.748 5.761
ES 320 366 188 178 0 3 508 547
RN 155 81 36 33 36 38 227 152
AL 59 48 22 21 12 11 93 80
SE 73 68 56 36 13 34 142 138
Pl 34 41 60 48 5 12 99 101
PE 894 1.027 307 266 100 90 1.301 1.383
PB 228 243 88 50 3 3 319 296
MA 58 55 49 39 25 18 132 112
CE 588 584 189 168 129 94 906 846
BA 136 165 156 123 16 2 308 290
GO 238 108 54 54 12 7 304 169
MS 218 219 41 46 13 53 272 318
MT 158 167 27 35 0 0 185 202
DF 357 388 168 200 59 59 584 647
PR 570 636 227 259 35 44 832 939
RS 923 880 217 191 21 33 1.161 1.104
SC 115 181 156 205 59 89 330 475
AP 38 34 42 33 10 11 90 78
PA 273 278 109 92 51 30 433 400
T0 18 29 32 11 14 15 64 55
AC 155 182 98 95 28 12 281 289
AM 52 61 11 26 12 3 75 90
RO 99 251 32 27 0 2 131 280
RR 18 16 9 7 5 5 32 28
Fonte: SEDH
Mais especificamente no Distrito Federal, observa-se na Tabela 1 um aumento do
namero de internacdes definitivas, internacdes provisorias € 0 mesmo niimero no cumprimento da
medida de semiliberdade, sendo que de 2007 para 2008 a lotacdo do sistema socioeducativo em
meio fechado no Distrito Federal aumentou de 584 para 647 adolescentes institucionalizados.
Registros da Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal feitos em fevereiro de 2010%,
GV
1 Disponivel em http://www.ovp-sp.org/artg_ariel_febem_oea.htm. Acesso em 25 de fevereiro de 2010.
12 A pesquisa foi feita pelo autor in loco, com informagdes do sistema integrado do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios em 24 de marco de 2010.
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apontam que o Poder Judiciario vem privilegiando a aplicacdo da medida de internacdo em
detrimentos das demais. Na oportunidade, dos 1.019 adolescentes submetidos a medidas
socioeducativas, 650 adolescentes, em média, estavam internados no Distrito Federal,
desrespeitando, assim, o principio da excepcionalidade da medida de internacdo, prevista no
artigo 121 do ECA.

4.2. Violagdes de direitos e garantias fundamentais

A situacdo de violagbes dos direitos fundamentais dos jovens no Brasil € bastante
conhecida e ilustra bem como é o tratamento do adolescente em conflito com a lei. As esferas
governamentais estdo obrigadas por lei a tutelar e proteger as pessoas em desenvolvimento fisico
e psicologico, além do dever de assistir todos aqueles sobre sua tutela como é o caso dos jovens
institucionalizados. A midia em muitas ocasides denunciou a condicdo das unidades de
internacdo dos jovens institucionalizados no pais, destacando-se a situacdo precéaria pela qual
passa 0 CAJE®®, localizado no Distrito Federal.

A Revista Carta Capital publicada em 13 de setembro de 2009 na matéria “A situagdo do
CAJE esta longe de ser tinica no Brasil”, apresenta a entrevista com o Promotor da Infancia e
Juventude do Ministério Publico do Distrito Federal, Anderson Pereira de Andrade, que afirma
que o governo local do Distrito Federal tem se caracterizado por descumprir todas as decisfes
judiciais em relagdo ao CAJE. "N&o constrdi unidades novas, ndo melhora as condi¢es. Todos
0s governos do Distrito Federal tém sido omissos com a questdo da infancia ¢ juventude”, atesta.

As questdes que envolvem o CAJE foram alvo até mesmo de manifestacdo por parte de
Relatorio remetido pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa, érgdo vinculado a Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, originando o ajuizamento por parte
do Procurador-Geral da Republica em 06 de abril de 2005 de pedido de intervencdo para que «o
Exmo. Sr. Presidente da Republica, atraves da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, érgao
vinculado a Presidéncia da Republica, indique interventor a que faca cessar o quadro presente,
adotando medidas necessarias a implementacdo da efetiva garantia dos direitos humanos,

presentemente desrespeitados, afastada, assim, toda a direcdo do CAJE/DF». Trata-se do

GV

BBCAJE ¢ a sigla para Centro de Atendimento Juvenil Especializado, instituicio de internagdo para adolescentes em
conflito com a lei localizada no Distrito Federal e atualmente vinculada & Secretaria de Justiga, Direitos Humanos e
Cidadania do Distrito Federal (SEJUS).
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processo numero IF 4822/05 que corre perante o Supremo Tribunal Federal, o qual, conforme
informacg&o no sitio do STF, encontra-se atualmente sobrestado.

A continuidade nas violagdes de direitos humanos ocorridas no CAJE motivaram uma
representacdo internacional por parte da sociedade civil contra o governo do Distrito Federal, se
manifestando sobre o caso a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) que
outorgou “medida cautelar” em 19 de fevereiro de 2006 requerida pelo Centro de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal — CEDECA solicitando que: seja
cessada a super-lotacdo do CAJE; seja protegida a seguranca dos internos por meio de agentes
especializados no tratamento desse publico; sejam adotadas medidas para melhorar as condigdes
de salubridade da instituicdo; sejam eliminadas as interna¢des indefinidas, sem acesso ao patio e
as visitas familiares, como sistema de castigo disciplinar; sejam separados os internos de acordo
com a gravidade do atos cometidos, a idade e de acordo com os antecedentes disciplinares de
cada um, levando-se em conta os conflitos que existam entre 0s proprios internos.

No entanto, observa-se, a partir de dados fornecidos pelo Ministério Publico do Distrito
Federal — Promotoria de Defesa da Infancia e Juventude do ano de 21010, que a situa¢do no
CAJE continua precaria. De acordo com essas informacgdes, em 26 de marco de 2010 haviam 215
adolescentes internados de forma estrita, 69 de forma provisoria, 07 cumprindo internacao-sangédo
e 12 pernoitando para serem apresentados judicialmente no dia seguinte. Totalizando, assim, 303
adolescentes®. Os dados comprovam o desrespeito as disposicdes do SINASE, que estabelece
um quantitativo méximo de 90 adolescentes em um mesmo centro de internagdo.”® Quanto ao
desrespeito aos direitos e garantias fundamentais dos adolescentes, 0 CEDECA - DF (Centro de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal) publicou em 18 de agosto
de 2009 Nota Publica®®, destacando que para a insercdo em regime de semiliberdade, o Distrito
Federal conta com apenas 03 unidades, as quais sdo insuficientes para a quantidade de
adolescentes submetidos a esta medida. Ademais, conclui o CEDECA - DF que ndo existe

nenhuma unidade voltada para as adolescentes do sexo feminino, o que faz com que elas sejam

GV

1 A pesquisa foi feita pelo autor in loco, com informagdes coletadas diretamente da Promotoria de Defesa da
Infancia e Juventude em 24 de marco de 2010.

> SINASE, pag.82. Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/spdca/sinase/. Acesso
em 25 de agosto de 20009.
16 Disponivel em:
http://www.mpdft.gov.br/portal/index.php?option=com_content&task=view&id=1750&Itemid=338. Acesso em 31
de marco de 2010.
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submetidas & internacdo quando ainda é o caso de semiliberdade.’” Em relagdo & liberdade
assistida, afirma o relatério que as violagfes continuam, uma vez que existem no Distrito Federal
14 nucleos, que funcionam com estrutura minima e que ndo comportam o nimero quantitativo de
adolescentes submetidos a tal regime.*® Essa é, na visdo do CEDECA - DF, uma das razdes da
superlotagdo do CAJE, tendo em vista que, diante de tais condi¢des, as medidas socioeducativas
mais brandas sdo ineficazes, acreditando os magistrados que a falsa solu¢do esta na internacdo da
maioria dos adolescentes.

Assim, os dados e informacdes apresentadas s6 vem corroborar a tese de ineficacia da
execucdo das medidas socioeducativas caracterizando a inexecu¢do da politica publica Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

4.3 Financiamento e investimento prioritario

O terceiro e ultimo ponto que demonstra a ndo efetivacdo do SINASE € tdo grave quanto
0s dois primeiros, e pode ser considerada uma das causas das violagBes anteriormente apontadas.

O SINASE™, reiterando disposicéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo
4°, alinea “d” e na Constituicdo Federal no artigo 227, exige aporte de recursos para area da
infancia e juventude de forma prioritaria. Para medirmos o grau de prioridade de uma politica
publica, basta a analise do Projeto de Lei Or¢camentaria da Unido, em que 0s gastos autorizados
para o exercicio financeiro seguinte estdo definidos. Em relacdo ao SINASE houve perda de
recursos no ano de 2010 se comparados com as autorizacdes feitas em 2009. O Instituto de
Estudos Socioeconémicos - INESC, sociedade civil que trabalha com o acompanhamento,

IZO

monitoramento e decodificacdo do processo orcamentario federal, elaborou tabela com dados

do Senado Federal no sitio Siga Brasil para demonstrar que os recursos para 0 SINASE
diminuiram se comparados os exercicios financeiros de 2009 e 2010. Esta previsto para o
SINASE recursos na ordem de R$ 86.660.724,00 para o ano de 2010, sendo cerca de R$ 2

milhdes a menos que o autorizado em 2009, conforme se observa a Tabela 3 a seguir:
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7 Nota Pdblica CEDECA eiculada em 18 de agosto de 2009. Disponivel em:
http://www.mpdft.gov.br/portal/index.php?option=com_content&task=view&id=1750&Itemid=338. Acesso em 31
de marco de 2010.

'8 Ibidem.

9 SINASE, p. 34. http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/spdca/sinase/. Acesso em 25 de agosto
de 2009.

20 O INESC pode ser conhecido em http://www.inesc.org.br.

* Trabalho publicado nos Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI realizado em Fortaleza - CE nos dias 09, 10, 11 e 12 de Junho de 2010

24


http://www.mpdft.gov.br/portal/index.php?option=com_content&task=view&id=1750&Itemid=338
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/spdca/sinase/
http://www.inesc.org.br/

Tabela 3: Projeto de Lei Orgcamentdria da Unido de 2010: Atendimento Socioeducativo

LOA 2009 Autorizado PLOA 2010

Agdo (Cod/Desc) RS % RS %
2272-Gestdo e administragdo do Programa 440.000 0,50% 376.716 0,43%
8524-Servigos de protegdo social aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas 24.330.648| 27,39% |24.330.648| 28,08%
8793-Formacdo de operadores do sistema de atendimento socieducativo ao
adolescentes em conflito com a Lei 7.000.000 7,88% 5.359.524 6,18%
8794-Apoio a construcgdo, reforma e ampliagdo de unidades de semiliberdade
e internagao 51.500.000( 57,98% ([54.947.009| 63,40%
8795-Apoio a municipalizagdo e a descentralizagdo das medidas
socioeducativas em meio aberto 3.450.000 3,88% 546.827 0,63%
8796-Apoio a servicos de defesa técnica dos adolescentes em conflito com a
Lei 2.100.000 2,36% 1.100.000 1,27%

TOTAL 88.820.648| 100,00% |86.660.724| 100,00%

Fonte: Siga Brasil/ Senado Federal
Elaboracdo: INESC

A Tabela 3 tambem demonstra que em 2009 apenas 2,36% dos recursos foram
executados e no total somente 7,88% do orcamento de uma peca orcamentaria exigua foi
utilizada para atividades tipicas do SINASE, a capacitacdo dos operadores do sistema
socioeducativo®. O INESC acredita que o pouco investimento na rea da infancia se deve & baixa
adesdo dos estados ao programa, uma vez que o SINASE prevé a descentralizacao das aces, e na
visdo do instituto, ha ainda muito preconceito voltado para os jovens em conflito com a lei. Para
0 INESC, os investimentos em unidades de internagdo humanizadas que facilitam a inclusao e
respeitam os direitos humanos no cumprimento de medidas socioeducativas, sdo vistos pelo
administrador publico como desperdicio de recursos. No caso do Distrito Federal, o CEDECA-
DF identificou em Nota Publica’ que a situacdo cadtica do cumprimento das medidas
socioeducativas nesse ente da federacdo se deve em grande parte pela falta de prioridade no
ambito do orcamento publico quando o assunto € estruturacdo do sistema socioeducativo. Aponta
0 6rgdo que em 2008, por exemplo, foram gastos ridiculos R$ 563,43 na medida socioeducativa

|23

de liberdade assistida, considerada pela doutrina nacional®> como a mais efetiva para o objetivo

de ressocializacdo dos jovens que praticam atos infracionais. O 6rgdo constatou também em sua
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2 Nota Técnica 159. Novembro de 2009. Politica da Crianca e do Adolescente. Disponivel em
http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/notas-tecnicas/NT.%20159%20-
%20%200rcamento%20Crianca%20e%20Adolescente%20ProjetoLOA%202010.pdf. Acesso em 20 de mar¢o de
2010.

22 Nota Publica CEDECA eiculada em 18 de agosto de 2009. Disponivel em:
http://www.mpdft.gov.br/portal/index.php?option=com_content&task=view&id=1750&Itemid=338. Acesso em 31
de marco de 2010.

2% Destacando- se a posi¢ao de Jodo Batista Saraiva na pag. 10.
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Nota Publica que ndo existe politica de formagdo continuada dos servidores no ambito do
orgamento do Distrito Federal, nem previsdo para construcéo e estruturacdo de novas unidades.
Fica claro, portanto, que a questao financeira € uma das causadoras do ndo cumprimento
do SINASE na sua integralidade como politica publica de governo, cabendo a sociedade um
importante papel de fiscalizadora no aporte de recursos para a efetivacdo dos direitos das criancas
e adolescentes. Nesse sentido, a pressdo exercida pelos organismos internacionais de protegédo
dos direitos humanos aparece atualmente como um forte instrumento para a execucdo das
politicas publicas de governo, ressaltando que sem a iniciativa da sociedade civil tal instrumento

nao existiria.

Conclusao

O SINASE compde o minimo de realizacdo dos direitos considerados fundamentais no
que diz respeito a protecao das criancas e adolescentes em conflito com a lei, mas que ainda ndo
foi implementado. As manifestacbes da Comissdo e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos demonstram o carater obrigatorio das normativas internacionais sobre o assunto, que no
caso brasileiro foram incorporadas quase que integralmente ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Percebe-se através das decisbes da Corte Interamericana a crescente forca da
sociedade civil, que organizada e combativa tem papel fundamental para a efetivacdo das
politicas publicas de governo, in caso, da execucdo do SINASE e efetivacdo da Doutrina da
Protecdo Integral adotada internacionalmente e incorporada na legislacdo do nosso pais.

Observa-se que grande parte do problema esta na demora na aprovacdo do Projeto de
Lei 1.627/07 que dispBe sobre os sistemas de atendimento socioeducativo e regulamenta a
execucdo das medidas destinadas ao adolescente em razdo de cometimento de ato infracional,
demonstrando a falta de interesse politico do legislador federal ordinario na ado¢do de medidas
efetivas para a execucdo dos preceitos do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Dessa forma, o
ndo cumprimento da Doutrina da Protecdo Integral passa também por uma questdo cultural,
arraigada desde o Codigo de Menores e ndo afastada das préaticas judiciais e administrativas
envolvendo os jovens em conflito com a lei.

Como se pdde observar por meio dos dados estatisticos da Secretaria Especial de

Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH), a execucdo das medidas socioeducativas
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por parte dos magistrados e membros do Ministério Publico ainda esta longe do preceituado pelo
SINASE. A prdépria cultura popular atrapalha a implementacdo dos programas positivados e
postos a concretizacdo por parte do administrador publico, uma vez que os politicos possuem o
que uma responsabilidade politica perante o eleitor, devendo se vincular as idéias lancadas em
seu plano de governo, e 0 que se ouve por parte dos legisladores e governantes ¢ que “investir em
adolescentes infratores nao da voto”. Por isso, ndo se pode esquecer atualmente do papel do
Direito Internacional no auxilio a essa mudanca de mentalidade para a execucdo de politicas
publicas nacionais, ndo correspondendo a jurisdigcdo internacional protetiva de direitos humanos a
um instrumento de afastamento, mas sim de um importante instrumento de fortalecimento da
soberania nacional.

Assim, a responsabilidade para a execucdo da politica publica socioeducativa nacional
prevista no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), é conjunta, do Estado e
da sociedade, sendo imprescindivel para sua efetivacdo e execucdo o papel constante de
fiscalizacdo da sociedade civil organizada, especialmente como forma de acesso a protecdo dos
direitos humanos internacionais.

Concluimos com a conviccao de que os desafios ainda sdo muitos e o grande dilema das
democracias na América Latina, a qual o Brasil se insere, é identificar quais sdo 0s arranjos
institucionais compativeis com sociedades estruturalmente heterogéneas, permeadas pela pobreza

e desigualdade social.
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