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RESUMO

Trata-se de analise dos incentivos fiscais ambientais concedidos e o atendimento ao
principio da igualdade entre os beneficiados por tais incentivos. Por primeiro é
apresentado estudo sobre a competéncia tributdria em matéria ambiental e
posteriormente sobre as isengfes e incentivos fiscais. Em caso de concessdao de
beneficios fiscais, cabe ao legislador aprovar leis que atendam o0s principios
constitucionais tributarios, especialmente o da igualdade e o da capacidade contributiva.
Ao Poder Judiciario cabe a analise das situacdes tidas como excessivas ou fora do
alcance da legislagdo e verificar se as pessoas que se encontram nas mesmas situagoes
que os que forem contemplados com tal beneficio sejam a elas dadas as mesmas
prerrogativas ou se devem ser suspensos os efeitos da lei, ndo se aplicando a nenhum

contribuinte.

PALAVRAS-CHAVE: INCENTIVOS FISCAIS AMBIENTAIS — PRINCIPIO DA
IGUALDADE TRIBUTARIA - EXTENSAO DO BENEFICIO.

ABSTRACT
One is about analysis of the granted ambient tax incentives and the attendance the
beginning of the equality enters the benefited ones for such incentives. By first study on

the ability tax in ambient substance and later on the exemptions and tax incentives is
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presented. In case of concession of tax benefits, it fits to the legislator to approve laws
that take care of to the principles constitutional tributaries, especially of the equality and
of the tax-paying ability. To the Judiciary Power the analysis of the had situations fits as
extreme or is of the reach of the legislation and to verify if the people who if find in the
same situations that the ones that will be contemplated such benefit is they given the
same prerogatives or if the effect of the law must be suspended, if not applying no

contributor.
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Introducao:
O presente artigo tem como objetivo descrever sobre 0s
incentivos fiscais ambientais concedidos e o atendimento ao principio da

igualdade entre os beneficiados por tais incentivos.

Para tanto, serdo também analisadas disposi¢fes do Plano Diretor
na conducdo da aprovacdo do orcamento municipal e a participacdo popular,

com vistas ao atendimento das disposi¢oes do Estatuto da Cidade.

Na seqiiéncia € apresentado estudo sobre a competéncia tributaria

em matéria ambiental e posteriormente sobre as isencGes e incentivos fiscais.



Em caso de concessdo de beneficios fiscais, cabe ao legislador
aprovar leis que atendam os principios constitucionais tributarios, especialmente

0 da igualdade e o da capacidade contributiva.

Conclui-se entdo que ao Poder Judiciario cabe a andlise das
situacOes tidas como excessivas ou fora do alcance da legislacéo e verificar se as
pessoas que se encontram nas mesmas situagdes que os que forem contemplados
com tal beneficio sejam a elas dadas as mesmas prerrogativas ou se devem ser

suspensos os efeitos da lei, ndo se aplicando a nenhum contribuinte.

1 - O Meio Ambiente e a Constituicéo Federal:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 225, dispbe de varias
inovacOes para que se tenha uma efetiva protecdo do Meio Ambiente, dando
importancia constitucional ao tema, fazendo com que haja uma maior possibilidade
de implementacdo de medidas de protecdo nos ambitos Federal, Estadual e

Municipal.

Mostra-se clara a necessidade de medidas de protecdo nas trés
esferas acima indicadas, vez que, trata-se de um interesse coletivo. Gabriel Dezen
Junior', ao comentar o caput do Art. 225 da Constituicdo Federal, afirmou que o
Supremo Tribunal Federal decidiu que a questdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, afirma-se como tipico direito de terceira geracdo e se
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo
de afirmacdo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido
ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido

verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social.

Assim, a competéncia para legislar sobre o Meio Ambiente é

concorrente, devendo a Unido tracar normas de carater nacional, podendo os demais

1 Curso Completo de Direito Constitucional. Brasilia: Vestcon. 2 Ed. 2003.



entes federados tratar daquilo que for de seu interesse, como no caso de Municipio

tudo aquilo que versar sobre Meio Ambiente e for de interesse local.

Afirma Alexandre de Moraes® que pelo principio da predominancia
do interesse, a Unido caberd aquelas matérias e questdes de predominancia do
interesse geral, ao passo que aos Estado referem-se as matérias de predominante

interesse regional e aos municipios concernem os assuntos de interesse local.

A Constituicdo brasileira prevé que a gestdo ambiental é uma
atribuicdo conjunta da Unido, dos Estados e dos Municipios (art. 225). Além das
disposicdes do capitulo destinado ao meio ambiente (desenvolvimento sustentavel —
art. 225 da Constituicdo Federal), deve este ser interpretado em conjunto com o art.
170 do mesmo diploma legal, que dispde sobre a ordem econémica, ressaltando a
intervencdo do Estado nas atividades econdmicas que podem gerar impactos
ambientais. Tais principios que informam a ordem econémica ambiental e o Direito
Ambiental, buscam compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a protecdo

ambiental e a adequacdo dos propositos, meios e fins dos contetidos juridicos.

Destas consideracfes, pode-se verificar que continua sendo um
grande desafio, na ordem econémica, a implementacdo do principio do
desenvolvimento sustentavel, disposto no artigo 225 da Carta constitucional

brasileira.

Por isso mesmo, € possivel afirmar que as questdes ambientais estdo
interligadas com as questfes econémicas e sociais, e que a efetividade da protecédo
ambiental depende do tratamento globalizado e conjunto de todas elas, pelo Estado e

pela sociedade.

Nesta linha de entendimento, deve-se ter em conta, e adaptada a
realidade brasileira de que a Politica Nacional de Educacdo Ambiental estabelece, ao

definir como um dos objetivos fundamentais da educacdo ambiental o

2. Direito Constitucional. S3o Paulo: Atlas. 17 ed. 2005, p. 269.



desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos,

legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos *

Neste contexto deve ser observada a obrigatoriedade do Poder
Pablico, nos termos dos artigos 205 e 225 da Constituicdo Federal, ao definir
politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental. Dai destacar a importancia
da educacdo ambiental no ensino em todos os niveis de formacio educacional. E
imprescindivel que se desenvolva a consciéncia ambiental em todos os setores e
seguimentos da sociedade e que a preservacdo ambiental seja incorporada

amplamente ao modo de vida da sociedade capitalista contemporanea.

Essa dimensdo ambiental deve ser incorporada ndo apenas nas
politicas e acOes de governo, mas também nas politicas e acdes da iniciativa privada
e de toda sociedade, e com a preocupacdo de que o desenvolvimento sustentavel seja

implementado no sentido do desenvolvimento humano.

2 - Tributagdo Ambiental e sua relevancia:

Na Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente, realizada no Rio de Janeiro em 1.992, foi elaborada uma declaracgéo final
sobre o tema, constando uma proposta para a adogéo, nos paises que participaram da

conferéncia em questdo, de um sistema de tributos ambientais.

Atualmente é preciso ter em conta de que a tributacdo ambiental pode
revelar-se um expediente importante para atingir o objetivo de preservacdo do
planeta. Ou seja, do meio ambiente se estiver associada a outros procedimentos

administrativos e fiscalizadores.

Tributagdo ambiental pode ser entendida como o emprego de

instrumentos tributarios com duas finalidades: a geracao de recursos para 0 custeio

8 . Lein®9.795/99, art. 5°, I.



de servicos publicos de natureza ambiental e a orientacdo do comportamento dos

contribuintes para a preservacao do meio ambiente.

Assim, ao referir-se em tributacdo ambiental pode se destacar dois
aspectos: um sendo de natureza arrecadatoria ou fiscal e outro a de carater extrafiscal
ou regulatdrio que tem como objetivo conduzir o comportamento dos contribuintes,
incentivando-os a adotar condutas que estejam em sintonia com a idéia de
preservacdo ambiental.

A Constituicdo Federal é minuciosa ao dispor sobre o Sistema
Tributario Nacional. Referido Sistema demonstra os artigos pertinentes que limitam
as acOes de ordem econdmica. Isto porque, entre os tributos existentes, nenhum
prevé, qualquer forma de tributagdo mais expressiva sobre atividades destruidoras

do meio ambiente. Ou ainda, agressivas aos recursos naturais ndo-renovaveis.

Neste ponto, constata-se que alguns tributos, tém incidéncias
aleatdrias sobre situacdes que podem ensejar o0 desenvolvimento de atividades
econdmicas com conseqiiéncias ambientais. Desta forma a seletividade de aliquota
nos tributos sobre circulagdo, producdo e consumo, deveria ser ndo somente em
funcdo de sua essencialidade, mas também, em consonancia com o0s artigos
ambientalistas antes referidos (artigos 5 °, XXVII, 170 e 225 da Constituicao
Federal), em razdo da degradagédo do meio ambiente, da retirada de recursos néo-

renovaveis ou mesmo do tempo de duracdo do produto.

Diversas propostas sobre a implantacdo de tributos ambientais no
Brasil estdo em discussdo no Congresso Nacional, com vistas a reforma
constitucional tributéria. Assim, vale destacar a implantacdo do IVA — Imposto sobre
0 Valor Agregado seletivo. Referido tributo tem sua aplicacédo relacionada ao nivel

de degradacéo do agente econdmico e incidira somente sobre bens e servicos. *

* - Elimina, portanto, a possibilidade de atuar, quando possivel, diretamente nas fontes de
degradacéo, tais como emissfes de poluentes ou final de recursos naturais. Por outro lado, sua
aliquota pode ser seletiva sobre alguns bens e servigos que estdo associados a danos ambientais.



Ha proposta de estabelecer a tributacdo ambiental através da cobranca
de taxas, que algumas vezes podera conflitar com outros tributos, vez que as bases

que se pretende tributar certos bens e servigos.

A contribuicdo de intervencdo ambiental de competéncia da Unido é
uma outra proposta de criacdo de um tributo com cunho ambiental. Esta contribuicdo
tem a proposta de ter fatos geradores diferenciados em razdo do grau de utilizagdo
ou degradacdo dos recursos ambientais ou da capacidade de assimilagdo do meio

ambiente.

A maioria das propostas de implantacdo de tributos ambientais esta
proporcionando a concentragdo desses tributos na competéncia tributaria da Unido.
Pode com isso, centralizar o poder de controle de fiscalizacdo e arrecadacdo dessa
receita. No entanto poderdo ser atribuidas competéncias tributarias ambientais aos
estados e municipios, ja que os ditames constitucionais exaltam no sentido da
responsabilidade de todos os entes do governo e da sociedade quanto as questdes

ambientais.

Deve ser salientado que ndo ha necessidade de criar novos tributos, e
sim, como distribuir os recursos arrecadados previstos no Sistema Tributario
Nacional vigente, aplicados a implementacdo de politicas publicas em todos 0s
niveis de governo que devem oferecer condi¢cBes de compatibilizar o direito ao
desenvolvimento com a protecdo do direito ambiental (meio ambiente), sendo ambos

direitos garantidos constitucionalmente.

3 - Participacdo Democrética nas Questdes de Desenvolvimento
Econémico Sustentavel a luz do Estatuto da Cidade:

Sua aplicacdo seletiva so teria alcance ambiental significativa quando da sua incidéncia no
consumo final, segundo pode ser observado na sistematica de incidéncia do referido tributo.



O orgamento é considerado instrumento do planejamento publico.
Necessario se faz observar que este orgcamento (planejamento) deve produzir
mudancas significativas no plano socio-ambiental ndo pode ser interpretado
unicamente no sentido de equacionar a receita e a despesa.Como o0 orgamento deve
ser formado principalmente pela contribuicdo (pagamento) de tributos pelo
contribuinte, salienta-se aqui a necessidade da comunidade conhecer este orcamento

e dele participar, tanto na sua elaboracdo quanto na efetiva aplicacdo do mesmo.

Através dos orcamentos publicos é que se decidem onde 0s recursos
publicos devem ser aplicados. Ou seja, a criacdo de uma area de preservacdo
ambiental municipal e o aumento dos recursos na area do saneamento bésico, sdo
alguns exemplos de iniciativas que requerem a previsdo orcamentaria. A
participacdo do cidaddo na elaboracdo do orcamento é fator importante no
planejamento municipal. Com isto, é possivel definir as prioridades de investimentos
no municipio onde mora aquele cidadao, contando com a participacao e colaboracéo

deste, no processo de elaboragéo e aprovacdo do orcamento de seu municipio.

Os municipes demonstram, o exercicio de cidadania e atuacdo
democratica quando exercem o direito garantido pelo Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/01), de participar da vida social de seu municipio, através do orcamento
participativo, das audiéncias publicas entre outras manifestacdes inerentes. Atraves
desta lei foi criada a garantia do direito as cidades sustentaveis, quando estabelece a
previsdo de utilizar incentivos e beneficios fiscais e financeiros, como instrumentos
do planejamento urbano (art. 4°, 1V), contemplando a participacdo da populagédo no

desenvolvimento da politica urbana.

A implantacdo dos instrumentos de politica urbana prevista no
Estatuto da Cidade, deve ser desenvolvida, contando com a participacdo do Poder

Pablico e da sociedade, mediante as diretrizes estabelecidas naguele estatuto.

A perspectiva da participacdo popular ndo assume carater meramente

opinativo, mas de intervengdo, com a efetiva participacdo da sociedade na



formulacdo, execucdo e acompanhamento dos planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano.’

A énfase dada ao planejamento municipal através do Estatuto da
Cidade, diz respeito ao equilibrio ambiental. O inciso IV do art. 2° do referido
Estatuto,® traz como diretriz basica o planejamento do desenvolvimento das cidades,
da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e
do territdrio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir, as distorgdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente. O Plano Diretor
assume sua funcdo essencial no implemento destas politicas, sendo inclusive
obrigatdria a inclusdo de metas e diretrizes tratada pelo diploma urbanistico, como
de execucdo nas leis orcamentarias do municipio. Assim, uma cidade bem planejada
poderd fazer uso de forma correta destes instrumentos de politica urbana, sem
distorcBes, o que favorecera a implementacdo de um desenvolvimento urbano
sustentado. Referido artigo demonstra a importancia fundamental que o legislador
deu a questdo ambiental, a preocupacdo com as presentes e futuras geracdes, e a

afirmacéo de que as cidades devem ser sustentaveis.

Cabe, ao Poder Pablico municipal a implantacdo do Estatuto da
Cidade. Mas, o mais importante que deve ser destacado € a participagdo da
sociedade civil organizada nessa nova politica, que se dard com a gestdo
democratica. De igual modo, terd conhecimento dos incentivos fiscais concedidos

pelo municipio e suas peculiaridades.

® - O Estatuto incorpora a idéia da participagdo direta e universal dos cidad&os nos processos
decisérios da politica urbana, tornando obrigatoria a participagdo popular na definicdo da
politica urbana (artigos 43 a 45). Estéo previstos instrumentos como conferéncias e conselhos
de politica urbana nos ambitos nacional, estadual e municipal audiéncias e consultas publicas,
além da obrigatoriedade de implementacdo do Orgcamento Participativo. Estes instrumentos
devem ser utilizados pelos municipios para abrir espaco para os interesses dos cidaddos em
momentos de tomada de deciséo a respeito de intervengdes sobre o territorio, e sdo obrigatorios
nos Planos Diretores. (Lei 10.257/01)

® - Dispde o0 artigo 2° do Estatuto da Cidade: Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis entendido
como o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes.
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Hely Lopes Meirelles escreveu que a atuacdo municipal sera,
principalmente, executiva, fiscalizadora e complementar das normas superiores da
Unido e do Estado-membro, no que concerne ao peculiar interesse local,
especialmente na protecdo do ambiente urbano.” Assim, a execugdo da politica
urbana determinada pelo Estatuto da Cidade, devera ser orientada em decorréncia
dos principais objetivos do direito ambiental constitucional, estatuidos no Plano
Diretor. Para tanto, é necessario que o municipio tenha seu plano diretor que deve
definir todos os aspectos dispostos no Estatuto da Cidade, nas atividades do

desenvolvimento urbano estabelecido na Constituicao Federal.

Vale salientar neste ponto os escritos de Milaré ®quando ensina que a
variavel ambiental vem sendo, cada vez mais, introduzida na realidade municipal,
para assegurar a sadia qualidade de vida ao homem e ao desenvolvimento de suas
atividades produtivas. Isto é sentido sobretudo na legislacdo, com a insercdo de
principios ambientais em Planos diretores e leis de uso do solo e, principalmente,
com a instituicdo de sistemas Municipais de Meio Ambiente, e a edicdo de Cddigos

Ambientais Municipais.

Neste mesmo seguimento ressalta o Estatuto da Cidade (art. 2°
incisos X e Xl) a adequagdo dos instrumentos de politica econdmica, tributéria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo
a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens
pelos diferentes segmentos sociais. A lei destaca a adequacdo dos instrumentos de
politica, econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do

desenvolvimento urbano.

Assim, entende-se que deva existir, previamente, um planejamento de
desenvolvimento urbano, para que haja uma adequacdo dos instrumentos de politica

econdmica, tributaria e financeira. E essa adequacdo seja de modo a privilegiar os

[ MEIREL'LES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, RT, SP, 52 edi¢do, 1981, p. 424.
- MILARE, Edis. Direito do Ambiente, 22 edic4o, 2001, Sdo Paulo: RT, p. 223.
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investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo pelos diferentes segmentos

sociais.®

4 - O Papel do Plano Diretor em Relacdo ao Meio Ambiente e as

Isencdes:

O Plano Diretor aparece como o0 instrumento béasico de
adimplemento das politicas publicas idealizadas no Estatuto da Cidade. Referido
Plano, tem o conddo de por em pratica as previsdes constantes do Art. 2° do
Estatuto, estando ai inclusas as previsdes quanto ao Meio Ambiente. Deve também
delimitar as zonas industriais, comerciais, residenciais, criacdo de parques, pragas,
areas de protecdo ambiental dentro das cidades além das demais areas que deve

mencionar.

Assim, podem ser tomadas medidas de modo que aquilo que for de
interesse local no tocante ao Meio Ambiente seja resguardado de modo a atender os

anseios da populacéo.

Pela leitura dos artigos que versam sobre o Plano Diretor se pode
notar que deverd integrar cidade e campo, ou seja, tem como atuar muito mais
eficazmente englobando o Meio Ambiente em seus diversos aspectos, atendendo

assim, a area urbana e zona rural no todo.

Dessa forma, o Plano Diretor se mostra como 0 instrumento
primordial para que se tenha dentro do Municipio uma efetiva protecdo do Meio
Ambiente, fazendo com que os preceitos mencionados no Estatuto da Cidade sejam
postos em pratica e assim, ocorra realmente o alcance do previsto na Constitui¢do
Federal no tocante ao direito que todos tém ao Meio Ambiente sustentavel, de forma
equilibrada. Assim, deve o Municipio aprovar as isencdes e incentivos fiscais,
considerando as disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal, o desenvolvimento

econbmico e social, devendo o legislador considerar, em primeiro plano 0s

’ - KIRZNER, Vania. Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. www.jus.com.br/doutrina.
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principios constitucionais tributarios, especialmente o da igualdade entre os

contribuintes que se encontram na mesma situacao.

5 - Sistema Tributario Nacional: Competéncias, lIsengdes e
Incentivos Fiscais:

Através da atividade financeira do Estado & que se obtém parte da
receita publica para atender as necessidades coletivas. O dever de pagar tributos é
fundamental.

O Direito Tributario afeta ndo s6 a relacdo entre o Estado e o
Contribuinte mas também a relacdo entre cidaddos. O Estado de Direito é obrigado

a criar um direito tributario justo.

Com as novas func¢des econdmicas do Estado intervencionista, alguns
impostos ganham cada vez mais conteudos de extrafiscalidade, regulando mercado,

conforme as politicas monetéarias, industriais, comerciais e redistributivas.

A Constituicdo Federal estabelece as competéncias tributarias da
Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios (art. 153, 155 e 156). Podem

conceder isencdes os entes politicos que possuem competéncia para tributar.

O artigo 151 da Constituicdo Federal veda a instituicdo de tributo que
ndo seja uniforme em todo territorio nacional, admitindo a concesséo de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econdémico

entre as diferentes regides do pais.

De igual porte, tem-se que qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de
base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo relativos aos
tributos somente podera ser concedido por lei especifica (art. 150 - § 6° da CF). O
art. 175 do Cddigo Tributario Nacional destaca que a isencdo € uma forma de

exclusdo do crédito tributario, juntamente com a Anistia entre outros itens.
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Os incentivos estdo no campo da extrafiscalidade. Através dos
incentivos fiscais a pessoa politica tributante estimula os contribuintes a fazerem
algo que a ordem juridica considera conveniente, interessante ou oportuno. Algumas
vezes 0s incentivos fiscais se manifestam através de imunidades ou sob a forma de
isengdes.Tais incentivos somente serdo validos se foram concedidos do exercicio ou

do néo exercicio da competéncia tributaria da pessoa politica que os concede.

A extrafiscalidade também manifesta pelos desestimulos fiscais que
estimulam contribuintes a ndo assumirem condutas, embora licitas sdo havidas por

improprias sob o aspecto politico, econdémico e social.

6 - Igualdade Tributaria e Vedacao de Privilégios:
Ao dispor da igualdade no ambito tributario é necessario considerar
outros aspectos tributarios como o principio da capacidade contributiva, as

imunidades, isencdes e beneficios fiscais, ndo-confisco entre outros.

O principio da igualdade diz respeito a juizos valorativas sobre a
realidade dos fatos. A méxima - tratar 0s iguais igualmente e os desiguais
desigualmente na medida em que se desigualam, merece ser analisada pelo angulo
juridico constitucional, que passa pela relagdo complexa entre os Poderes Legislativo
e Judiciario, no que tange aos limites do controle da constitucionalidade das leis por
ferimento ao principio da igualdade.

A norma contida na Constituicdo Federal: todos sdo iguais perante a
lei, ressalta que todos devem ser merecedores da mesma consideragdo e respeito.
Né&o exige a Constituicdo tratamento igual mas que todos sejam trados como iguais.
Tratar os individuos como iguais ndo implica necessariamente conceder-lhes o
mesmo tratamento, muitas vezes implica conceder-lhes tratamento diferenciado,

exatamente por reconhecer-lhes o mesmo valor.
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Ao referir-se ao controle judicial dos beneficios fiscais que podem
provocar o ferimento ao principio da igualdade, gerando situacGes desconfortaveis
que podem muitas vezes ser observadas, quando da instituicdo de legislacbes que

contemplam uma situacdo em detrimento a outra.

Uma questdo que surge com frequéncia é saber se detectando um
beneficio fiscal que foi concedido de forma a afastar de sua abrangéncia,
contribuintes em uma mesma situacdo que os incluidos nos termos da lei, deve-se
estender judicialmente o beneficio aos excluidos pela lei, ou simplesmente declarar
invalido o beneficio. Seria conveniente ndo considerar o beneficio concedido de

forma imperfeita pelo legislador?

O fundamental, nestes casos é verificar os contornos materiais e a
finalidade especifica da politica fiscal ou extrafiscal que fundamentou a concessdo
do beneficio (isencdo total ou parcial, reducdo da base de calculo, atribuicdo de

créditos presumidos, etc,)

Se estivermos diante de um privilégio odioso, sem qualquer respaldo
de interesse publico, os favorecidos devem ter estas situacdes analisadas pelo Poder
Judiciario. Se verificada que a arbitrariedade esta, ndo na propria existéncia do
beneficio fiscal, mas sim na vedacdo deste ser usufruido por outros contribuintes na
mesma situacao dos contemplados pela lei. A solu¢do mais razoavel parece mesmo a
de estender tal beneficio. Nao ha o que se falar, aqui em atuacdo do legislador
positivo, pois entdo estard em jogo o ferimento de um direito fundamental cuja

reparacdo ndo pode ficar a mercé de consideragdes formais.

Somente serdo constitucionais as isen¢des que buscam desenvolver o
equilibrio do desenvolvimento socio econdmico entre as diferentes regides do pais,
considerando também que os tributos devem ser uniformes em todo o territorio

nacional.
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A tributagdo ndo pode impedir a concorréncia. Alguns contribuintes
podem conseguir uma liminar no sentido de dispensa-lo do pagamento de um
imposto ou de parte de um imposto. Esta liminar pode vigorar durante anos. Ao
mesmo tempo outros contribuintes ndo obtém uma liminar, em se tratando de

situacdo idéntica.

As cargas tributarias, na pratica, em razdo de uns conseguirem a
liminar e outros ndo, ficardo diferenciadas, possibilitando uma desigualdade,

conseqlientemente provocando uma concorréncia desleal.

Para alguns juristas, a parte prejudicada pode pleitear em juizo a
equiparacdo com aqueles que foram beneficiados pela liminar, em nome do principio

constitucional que veda a concorréncia desleal.™

O juiz que negou a liminar pode continuar considerando que o
comerciante ndo tem razdo, e esta pode ser mesmo a solucdo final, mas em nome de
uma tributacdo justa (principio do ndo confisco) deve estender os beneficios

conseguidos pelos outros, aqueles que litigam no processo em que ele atua.

O critério discriminatorio ndo pode ser arbitrariamente adotado pelo
legislador. Ao excluir ou incluir alguém, de determinado grupo de pessoas as quais
se dirige uma norma qualquer, o legislador deve adotar um critério que tenha relacdo
I6gica com a inclusdo ou a exclusdo. Ha certas situacbes em que o legislador esta
autorizado a tratar desigualmente aos iguais, sem ofensa ao principio, tais sdo 0s
casos de extrafiscalidade e do poder de policia. A extrafiscalidade é a utilizagdo dos
tributos para fins outros que ndo os da simples arrecadacdo de meios para o Estado.
Assim o tributo atua como instrumento de politicas econdmicas, sociais, culturais
entre outros. O poder de policia d& meios para os legisladores, inclusive fiscais para

limitar direito, interesse ou liberdades em beneficio da moral, do bem estar da satde.

10 Jorge de Oliveira Vargas — Magistrado em Curitiba - tem esta posicio. VARGAS, Jorge de

Oliveira. Principio de N&o-Confisco como garantia constitucional da tributacdo justa, Ed. Jurua,
Curitiba, 2004, p. 161.
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N&o contraria o0 principio da isonomia uma tributacdo excessiva

caracterizada pelos consumos nocivos*.

Cabe ao legislador exonerar motivadamente, sob pena do Poder
Judiciario, se provocado, retirar a eficacia a exoneracdo desmotivada, contra a

Constituicao Federal.

O Principio da Isonomia é abrangente, mas convive com o principio
da capacidade contributiva, da progressividade extrafiscal, de aliquotas diferenciadas
de varios impostos (IPI, ITR, IPTU, IPVA, ISS).

O que foi aprovado pelo legislador pode ser critério justo ou injusto
para fins de isencdo ou de incentivos fiscais. Por isso, a aplicacdo do principio da
isonomia ficard na dependéncia dos critérios da justica, do principio da razoabilidade

e da proporcionalidade.

Deve se verificar se ainda estdo em vigor, as isencdes concedidas pela
Unido sobre os impostos dos Estados e Municipios (aquelas concedidas
anteriormente a CF/88): As isencbes heterbnomas concedidas por prazo certo e
condigdes prevaleceram ate o final do prazo ou se desatenderem a condic¢do 178 do
CTN. IsencOes que expressam os incentivos fiscais setoriais (art. 41 do Ato das
disposicdes transitdrias) continuaram a vigorar por mais dois anos, salvo se houve
manifestacdo expressa pela ordem de governo correspondente, mediante lei, antes
dos dois anos. As demais isengOes heterobnomas que ndo expressam incentivos
fiscais setoriais sem prazo ou condi¢do foram derrogadas pela atual Constituicdo. A
Constituicdo Federal de 1988 fixou os casos de isencdes heterénomas por lei

complementar do Congresso Nacional.

. Tais como bebidas , fumo, cigarros, etc.; Imposto territorial para coibir latifindios

improdutivos; Imunidades e isencdes, redugdes e compensacdes para partejar o desenvolvimento de
regifes mais atrasadas; igualmente para incentivar as artes, educacdo, cultura, seguridade entre
outros.
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O principio da isonomia deve ser interpretado em conjunto com o
artigo 152 que veda aos Estados, DF e aos municipios estabelecer diferenca
tributéria entre os bens e servicos de qualquer natureza em razdo de sua procedéncia

ou destino.

O Brasil apresenta desequilibrios regionais expressivos, sendo
portanto necessarios  instrumentos que viabilizem a correcdo desse cenario,
estabelecendo mecanismos que promovam um novo equacionamento das vantagens

comparativas para a realizacao de investimentos produtivos.

Tal medida é importante para o equilibrio regional propiciando
também a eliminacdo da guerra fiscal, incentivando o investimento e estimulando o

crescimento e zonas menos desenvolvidas do Pais.

O principio da igualdade estatuido no artigo 5° da Constituicdo como
direito e garantia fundamental, configura limitacdo constitucional ao poder de
tributar. A igualdade se coloca como um dos pilares que sustentam o Estado

Democratico de Direito. Sem a igualdade ndo ha que se falar em democracia.

As desigualdades existem e decorrem da propria natureza. Devem,
porem ser minimizadas pelo Estado no desempenho de suas fun¢des, sempre que a

luz Constituicdo Federal.

Considera-se justa a tributacho que atenda aos principios
constitucionais da isonomia, capacidade contributiva, equidade da distribuicdo da

carga tributaria, generalidade, progressividade e ndo-confiscatoriedade.
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Consideracoes Finais:
A gestdo ecoldgica implica numa politica ambiental onde o pais
determina, organiza e busca por em prética, diversas acGes que visam a preservacao

e 0 melhoramento da vida das pessoas.

A Constituicdo brasileira alberga dois principios aparentemente
conflitantes. O inciso Il do artigo 3° determina que é objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil garantir o desenvolvimento nacional. E o artigo 225
prevé a protecdo ambiental, nos termos ali descritos.

Conveém ressaltar que o Estado deve incentivar o desenvolvimento.
Deve ser observado que o conceito de desenvolvimento adotado pelo constituinte é
um conceito moderno (art. 225). Referido conceito apresenta o desenvolvimento
como crescimento econdmico, o desenvolvimento como desregulamentacdo e a
reducdo do papel do Estado e o desenvolvimento com a globalizacéo,

desenvolvimento como direito humano inalienavel.

O planejamento do desenvolvimento das cidades deve ser adequado,
com a distribuicdo espacial da populacdo e com as atividades econdmicas do
Municipio e do territorio sob a area de sua influéncia, de modo a evitar e corrigir as

distorgcdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente.

Cabe ao Governo Municipal tracar as metas para um ordenamento do
espaco fisico da cidade, de forma a que a mesma possa cumprir a sua funcgéo social,

com vistas ao desenvolvimento econdmico.

A Constituicdo de 1988 inovou no cenario brasileiro na area do
Direito Ambiental, abrindo novos espagos para as acGes de protecdo ao meio
ambiente e, no que se refere aos direitos e garantias individuais, & organizacéo do

Estado, a tributacdo, e, ainda a ordem econdmica e social do Pais.
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Referida Constituicdo ndo estabeleceu nenhum tributo ambiental
especifico, embora possibilita no seu texto, condi¢des nas espécies tributarias ja
existentes, para estabelecer mecanismos e instrumentos de tributacdo, enfocando o

meio ambiente para efeito de preservacao a ele dirigida.

Deve ser verificado também que ndo ha necessidade de criar novos
tributos, e sim, distribuir adequadamente os recursos arrecadados previstos no
Sistema Tributario Nacional vigente. Desta forma, os recursos devem ser aplicados
na implementacéo de politicas publicas em todos os niveis de governo, para oferecer
melhores condicGes para compatibilizar o direito ao desenvolvimento com o direito a

protecdo do meio ambiente, garantidos constitucionalmente.

E preciso que o meio ambiente seja preservado, ndo através de uma
tributacdo acentuada e sim com estimulos ou beneficios, entre eles destacando-se
aqueles projetos que contemplam planejamentos ambientais que preservem e

recuperem o meio ambiente degradado.

Seja qual for o objeto da aplicagdo da tributacdo ambiental, a sua
regulamentacéo devera de ser discutida em profundidade, analisando detalhadamente
todos os aspectos econdémicos e ambientais pertinentes, de forma que a tributacao

ambiental seja realmente eficiente e gere 0s beneficios sociais esperados.

Se estivermos diante de um privilégio odioso, sem qualquer respaldo
de interesse publico, os favorecidos devem ter estas situacdes analisadas pelo Poder
Judiciario. Se verificada que a arbitrariedade esta, ndo na propria existéncia do
beneficio fiscal, mas sim na vedacdo deste ser usufruido por outros contribuintes, na
mesma situacdo daqueles, a solucdo mais razoavel parece mesmo a de estender tal

beneficio.

Somente serdo constitucionais as isen¢gfes que buscam desenvolver o

equilibrio do desenvolvimento socio econdmico entre as diferentes regides do pais,
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considerando também que os tributos devem ser uniformes em todo o territorio

nacional.

Cabera ao Poder Judiciario, quando provocado pelas partes
interessadas dizer a respeito.
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