SOBERANIA AMBIENTAL
ENVIRONMENTAL SOVEREIGNTY

Marcel Alexandre Lopes”
Silvano Macedo Galvéo™

Tatiana Monteiro Costa e Silva™

RESUMO
O presente artigo pretende mostrar como vem sendo tratada a soberania ambiental no
territério brasileiro, bem como indicar as novas modalidades de soberania “afirmativa

e compartilhada” no trato da questdo ambiental, especialmente na regido amazonica.
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ABSTRACT

The present article intends to show how the environmental sovereignty has been trated
in the Brazilian territory, as well as to indicate the new modalities of “affirmative and
shared” sovereignty in the treatment of the environment question, especially in the

Amazon region.
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INTRODUCAO

Indiscutivelmente, a perpetuacdo dos recursos do meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes € a grande preocupacao que assola a populacdo mundial,
0s estudiosos e os governantes dos Estados soberanos, em especial os das nagdes
economicamente mais poderosas.

Os paises que ostentam esta condicdo, ditos de primeiro mundo, ja ndo detém
recursos naturais em seus respectivos territorios com abundancia, pois ja foram
esgotados pelo uso indiscriminado e descontrolado desde o periodo da Revolugéo
Industrial.

Ja os paises conhecidos como de terceiro mundo, “em desenvolvimento”,
situados nas regides mais quentes do globo, abaixo da linha do equador, detém grande
parte dos recursos naturais, intocados e conservados. No entanto, esta intocabilidade
estd ameacada por interesses econdmicos na sua utilizacdo, como também o real
interesse em preservar a natureza entre os diversos atores que compdem a sociedade
moderna.

E uma preocupacdo mundial, por isso os paises desenvolvidos querem a
preservacao e conservacdo de tais riquezas naturais, em especial as situadas na regido
amazodnica, tendo em vista seus atributos ecoldgicos, belezas cénicas e regulacdo
ecoldgica do planeta.

Esses recursos estdo em paises independentes e soberanos e a protecdo
ambiental no contexto moderno esta desencadeando um rompimento dessa barreira
imaginaria dos paises, ferindo inclusive a soberania dos Estados.

Eis ai preocupagdo do Estado brasileiro, territério rico em diversidade
ecoldgica, principalmente no bioma amazénico.

No ordenamento juridico brasileiro, a soberania sempre foi pautada no seu
modelo tradicional, no entanto a nova ordem mundial, a luz de novos imperativos, em
pré do meio ambiente, vem conclamando soberanias diferenciadas, a exemplo da
soberania afirmativa e da soberania compartilhada.

A soberania afirmativa consiste na atuacdo concreta do Estado na protecdo do
meio ambiente em seu territorio, por meio de politicas publicas sélidas e efetivas. A

falta destas facultaria a intervencao de outros Estados.



A soberania compartilhada visa a partilhar e ou a compartilhar a Soberania de
cada Estado membro soberano, permitido uma atuacdo em campos especificos, como é
0 caso do meio ambiente.

O presente artigo pretende mostrar a problematica ambiental na era da
globalizagdo e mundializagdo do capital, bem como abordar o tratamento dado a
questdo da soberania no territorio brasileiro, enfocando as novas “modalidades” ou
“sub-divisdes” da soberania em “afirmativa e ou compartilhada” no trato da questao

ambiental, principalmente na regido amazonica.

DESENVOLVIMENTO

1 QUESTAO AMBIENTAL NA REGIAO AMAZONICA

A questdo ambiental merece profunda analise e compreensdo. No meio
ambiente estad o conjunto de elementos de que depende o ser humano, sem o qual este
ndo existiria. Essa relagdo sempre existiu e sempre existird, no entanto vem sendo
moldada no tempo e no espaco, se assemelhando muito com uma relacdo de édio e
amor ao mesmo tempo.

A modernidade vem indicando a nova face da questdo ambiental. A
modernidade tem mostrado bem essa relacdo, pois sempre existiu em detrimento do
momento histdrico ou se é algo que esta sendo construido. A ideologia da modernidade
esta baseada na compreensdo da vida, na razdo e prioriza o positivo em detrimento do
negativo, buscando-se a pureza’.

Essa tendéncia moderna tem levado ao consumo desenfreado dos recursos do
meio ambiente, para uso e deleite da sociedade moderna globalizada.

O consumo tem levado a nova dinamica, perspectivas e atitudes por parte da
sociedade contemporanea moderna, pelos problemas que decorrem do consumo
descontrolado dos recursos naturais. Nesse sentido Fabio Feldman relata os padrdes e
efeitos do consumo:

O problema ndo é o consumo em si mesmo, mas 0s seus padroes e
efeitos, no que se refere a conciliacdo de suas pressdes sobre 0 meio
ambiente e o0 atendimento das necessidades béasicas da
Humanidade...De um lado, o consumo abre enormes oportunidades
para o atendimento de necessidades individuais de alimentagé&o,
habitacdo, saneamento, instrucdo, energia, enfim, de bem-estar

! FAGUNDEZ, Paulo Roney Avila. O significado da modernidade. Direito Ambiental Contemporaneo.
LEITE, José Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney de Barros (org.). Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2004.



material, objetivando que as pessoas possam gozar de dignidade,
auto-estima, respeito e outros valores fundamentais.

De outro lado, as consequéncias do consumismo sobre 0 meio ambiente se
externa no seu efeito negativo.

De certa forma o consumo €é algo inato ao ser humano e tem como
desdobramentos a utilizagdo de quantidade cada vez maior dos recursos naturais,
levando a poluicdo do meio ambiente. A assustadora conseqiiéncia do impacto da
poluicdo pode ser vista e sentida no meio ambiente natural, artificial, cultural e do
trabalho.?

O consumismo enraizou-se nos seres humanos, e tornou-se o Ultimo reduto de
auto-estima em uma sociedade que estd perdendo a sua identidade, como a nogéo de
familia, de convivéncia social, e em cujo seio a violéncia, o isolamento e o desespero
dao sinais alarmantes de aumento.*

Tem ocasionado o consumismo maior exploragdo de matéria-prima, em
especial a da floresta amazénica, por meio da exploracéo ilegal, descontrolada, da
biopirataria, etc.

Consabidamente a regido amazonica é riquissima em diversidade bioldgica,
exuberante e dotada de aspectos fisicos grandiosos. Nela encontra-se 0 maior conjunto
continuo de florestas tropicais do planeta. A Amaz6nia continental ocupa 50% da
superficie da América do Sul, estendendo-se pelos seguintes paises: Bolivia,
Colémbia, Equador, Guiana, Guiana dita Francesa, Peru, Suriname, Venezuela e
Brasil.”

Ressalta-se a importancia da Amazonia para a regulacéo climatica do mundo.
Grande parte dela localiza-se no territorio brasileiro, dai a preocupacdo com as
politicas publicas implementadas no territorio amazoénico.

Destacamos que essa reviravolta no modus vivendi da humanidade e a
intranquilidade do consagrado termo soberania do direito tradicional decorrem da

década de 70, haja vista a importancia e notoriedade da questdo ambiental que néo era

2 FELDMAN, Fabio. A Parte que nos cabe: consumo sustentavel?. Meio Ambiente no século 21.
TRIGUEIRO (Coord). Rio de Janeiro: Sextante, 2003, p. 143.

¥ SEGUIN, Elida. O Direito Ambiental. Nossa Casa Planetéria. 3.ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2006.

* PENNA, Carlos Cabaglia. O Estado do Planeta. Sociedade de consumo e degradacdo ambiental. Rio de
Janeiro: Editora Recordo, 1999.

> MEIRELLES FILHO. O livro de Ouro da Amazonia. Mitos e Verdades sobre a regido mais cobicada
do planeta. Rio de Janeiro: Ediouro, 2004.



mais analisada individualmente, mas como um todo, passando a comportar uma Viséo
mais abrangente da realidade.

E justamente nesse periodo que é realizada a Conferéncia de Estocolmo de
1972, considerada um marco para 0 Meio Ambiente, e periodo em que surgem cada
vez mais organizag0es ndo governamentais, o incremento da cooperagdo cientifica e
financeira entre paises, bem como uma militdncia maior da sociedade civil organizada
para as questdes ambientais.

Outro grande marco foi a ECO 92, evento que mostrou o amadurecimento dos
Estados Soberanos quando se verificou a reconciliagdo entre meio ambiente e
desenvolvimento, a solidariedade internacional inédita que se inicia por meio de
responsabilidades comuns, ainda que diferenciadas, entre os paises desenvolvidos e 0s
paises em desenvolvimento.’

Neste contexto, chefes de estados soberanos tem externado preocupagdo com
relacdo a regido amazonica, ante a primazia do bem-estar da humanidade, a comecar
pelo ex-presidente da Franca, Jacques Chirac:®

...O mundo em que vivemos é um sé mundo. Um mundo no qual
as opcdes dos Estados Unidos e as opg¢des da Europa tém hoje um
peso determinante...

Um mundo complexo e movedico, inquietante algumas vezes,
porém cada vez mais presente na vida e nas preocupacfes dos
nossos concidad&os, ao mesmo tempo que a mundializacdo esbhate
cada dia mais a linha que delimita o que se passa no interior e
fora das nossas fronteiras....

....Muitas vezes, a mundializacdo agita e fragiliza sociedades mal
preparadas para agarrar as oportunidades que ela oferece.

...A mundializacdo obriga-nos enfim a ficar mais atentos a crise
ecoldgica. Pois a humanidade exerce uma pressao crescente e
destruidora sobre a natureza. Uma pressdo que corre o risco de
aumentar até ao ponto de ruptura se 0 mundo inteiro tiver que
reproduzir as mesmas formas de consumo e de producédo
ocidentais, que sdo baseadas no desperdicio de recursos naturais,
recursos esses que acreditamos, erradamente, serem
inesgotaveis...

O entdo presidente da Franca, Francois Mitterand,” também disse que “O

Brasil deveria renunciar a parcelas de sua soberania sobre a regi&o amazonica.**”

® TILIO NETO, Petrénio. Soberania e Ingeréncia na Amazonia Brasileira. Dissertacdo apresentada a
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2003.
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Idem.
® Pronunciamento diante o International Institute for Strategic Studies, Londres, em 18 de novembro de
2004.
® Declaracéo externada na Conferéncia de Haia, em 1989.
1 CARRASCO, Lorenzo. Méfia Verde — O ambientalismo a servico do Governo Mundial, Rio de
Janeiro: Capax Dei, 2004.



Al Gore, ex-vice-presidente dos Estados Unidos declarou, em 1989, que “Ao
contrario do que pensam os brasileiros, a Amazonia néo é deles, mas de todos nds.”*
Corrobora esse pensamento o ex-presidente, Mikahil Gorbachev, da extinta Unido
Soviética: “O Brasil deve delegar parte de seus direitos sobre a Amazbnia aos
organismos internacionais competentes.”*?

Essa convergéncia em relacdo a regido amazobnica reflete o quadro
preocupante do avanco dos desmatamentos, das queimadas irregulares, bem como o
avanco do agronegdcio na regido, em especial o cultivo da soja.

Com essas constatacGes faticas, vem a tona a probleméatica questdo da
intervencé@o nos Estados Soberanos, com o fim de se preservar 0s recursos naturais na
regidao amazonica, de certa forma questionando a soberania nacional brasileira sobre o
bioma amazoénico existente no territorio brasileiro.

A partir dai, tem-se verificado uma inquietacdo dos Estados Soberanos, que
querem interferir sobremaneira em territério alheio, pressionando economicamente e
com embargos a determinados paises.

Influéncia que preocupa determinados paises, principalmente os em
desenvolvimento, diante do poderio econémico e bélico dos paises desenvolvidos,
alterando o status da soberania atualmente existente em determinados paises do globo.

Desse modo, o conceito de soberania no molde tradicional, que estudamos no
curso de direito no ordenamento patrio, passa a ser questionado e sua utilizacdo dar-
se-a de forma limitada, face ao novo panorama mundial.

Esse panorama é retratado por Raimundo Pereira Pontes Filho,"* em sua
dissertacdo de mestrado:

a dissertacdo trata do principio da Soberania Nacional na Amazdnia
Legal, sob o enfoque da doutrina juridica ambiental brasileira,
considerando o contexto contemporaneo de globalizacdo do
capitalismo neoliberal, da crescente escassez dos recursos naturais do
planeta e das peculiaridades ambientais da Amazénia Legal, que a
tornam alvo direto de interesses e pressdes, oriundas geralmente de
Estados mais influentes junto as forcas hegemdnicas internacionais,
constituem-se quase sempre em manifestacbes questionadoras da
soberania nacional brasileira sobre a referida regido, inclusive sob a
forma de propostas de constituicdo de um ordenamento juridico
mundial, que alcancaria ramos do direito, sobrepondo-se aos

1 FREITAS, Marcilio de. Amazonia e Desenvolvimento Sustentdvel: um didlogo que todos o0s
brasileiros deveriam conhecer. Petropolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2004.

2 Apud, FREITAS.

3 PONTES FILHO, Raimundo Pereira. Soberania na Amazonia Legal sob o enfoque da Doutrina
Juridica Ambiental Brasileira. Hiléia: Revista de Direito Ambiental da Amazonia. ano 2, n° 2. Manaus:
Edicbes do Governo do Estado do Amazonas/Secretaria de Estado e Cultura/ Universidade do Estado do
Amazonas, 2004. p. 323.



ordenamentos normativos internos,e portanto, desconstituindo a
primazia da soberania do direto nacional em favor de um direito
global.

2 SOBERANIA

O dicionario Michaellis** conceitua soberania como:

lcarater ou qualidade de soberano. 2 Autoridade suprema. 3 Forca
tirada do conhecimento do direito natural. 4 Autoridade moral
considerada suprema; poder supremo, irresistivel. 5 Os direitos
anexos ao soberano ou soberana. 6 Extensdo territorial sob a
autoridade de um soberano. 7 Qualidade do que ndo tem apelagéo ou
recurso. 8 Autoridade, imperiosidade, poder, superioridade. 9
Exceléncia, primazia. 10 Altivez, soberbia. S. do povo ou s. popular:
principio segundo o qual todo o poder politico emana do povo e é em
nome dele exercido (consignado na Constituicdo brasileira). S.
politica, Social: possibilidade que tem o Estado de usar do poder,
limitado somente pelas condicGes da politica interna e obrigacdes
contratuais para com outras nagoes.

O conceito de soberania massificou-se no territorio brasileiro, sempre
vinculado ao poder que deriva do povo, tendo superioridade e supremacia perante
outros Estados Soberanos.

Jean Bodin, na obra “Os seis livros da Republica”, do século XVI, definia
soberania como um poder absoluto e perpétuo, que ndo se sujeitava sequer as proprias
leis por ele ditadas, s6 sendo limitado pelo direito natural e pelo direito das gentes.

A Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 1°, expfe quais sdo 0S
fundamentos do Estado, entre os quais esta a soberania, principio que vem ratificado
pelo artigo 4°, cujo conceito, ndo é imutavel, vez que vem sendo alterado de acordo
com as configuracdes do proprio Estado e a necessidade de construcdo de espagos
supranacionais, conforme indica o paragrafo Unico do artigo mencionado.

A soberania ganhou novos horizontes em virtude da globalizacdo e
mundializacéo do capital, como bem frisado por Edson Luiz Tortola:™

verifica-se que a soberania foi sendo reconstruida, ao longo do
tempo, na medida em que o fenbmeno da globalizacdo e
mundializacdo do capital impuseram ao Estado a adogéo e integracao
de normas juridicas, oriundas de ordenamento juridico internacional,

Y MICHAELIS: moderno dicionario da lingua portuguesa. Sdo Paulo: Companhia Melhoramentos,
1998. p. 1955.

> TORTOLA, Edson Luiz. A internalizagio da Amazonia. Monografia apresentada ao curso de direito
do Centro Universitario de Varzea Grande — UNIVAG. Vérzea Grande, 2006. p. 34.



rompendo, por conseguinte, o conceito de Rosseau de soberania
caracterizada como sendo um poder uno, inalienavel e indivisivel.

Como visto a sociedade hoje é globalizada, o que acarreta problemas
globalizados, cujo interesse de solucdo ndo é apenas de um. Assim, modernamente
busca-se solugdes que conciliem o conceito de soberania com as atuais necessidades de
cooperacéo e integragéo entre os Estados.

Um exemplo bem sucedido ¢ o da Comunidade Européia, que introduziu
aquilo que a doutrina tem denominado de supranacionalidade, um instituto novo do
direito internacional, que produziu a reordenacdo das competéncias soberanas, que
passaram a ser divididas entre os Estados e 0s 6rgdos comunitarios.

Partindo deste pensamento surgem as idéias de soberania afirmativa e

soberania compartilhada.

2.1 SOBERANIA AFIRMATIVA

Pode-se pensar em modalidades ou subdivisdes do conceito tradicional de
soberania em face de nova tendéncia mundial de protecdo ecoldgica da humanidade,
emergindo novos posicionamentos nas relagdes internacionais entre os Estados
Soberanos.

Véem-se ultimamente medidas intervencionistas em alguns Estados
Soberanos, surgindo como uma nova forma de legitimacdo por parte de alguns Estados
Soberanos, principalmente os das forcas hegemonicas internacionais.

E o que vem sendo denominado de soberania afirmativa, como bem ressalta
Antonio Fernando Pinheiro Pedro:

no ambito das relagdes internacionais, impera hoje o que vou
denominar de Soberania Afirmativa, ou seja, o0s tratados e
convengOes internacionais ndo adotam mais um conceito formal de
autodeterminacdo ou meramente nominal de soberania nacional para
tracar linhas de implementacdo dos seus objetivos. Agora, 0S
diplomas internacionais vém utilizando o conceito difuso de “direitos
de soberania”, vinculando o exercicio da soberania a provas materiais
de efetivo controle do Estado sobre seu territ6rio.™

® PEDRO, Antonio Fernando Pinheiro. Soberania Afirmativa sobre nosso ambiente. Revista Ambiente
Legal. Direito, Meio Ambiente, Cidadania e Sustentabilidade. Ano 1 — n°® 2 — Janeiro/Fevereiro/Margo
2006. p. 28.



Diante dessa realidade, o conceito tradicional de soberania é relativizado,
acarretando consequéncias importantes para o cenario mundial.

A soberania afirmativa tem-se legitimado nas ultimas duas décadas, como
conseqiiéncia da queda do muro de Berlim, da globalizacédo, da intervencdo de forcas
armadas estrangeiras em Estados Soberanos, sem declaragéo de guerra.'’

Concretiza-se com a efetividade de politicas publicas desenvolvidas pelos
Estados Soberanos, ou seja, provas materiais da implementacdo de politicas sociais,
ambientais e econdémicas em seus respectivos territorios.

Neste contexto, o Brasil tem de demonstrar de forma inequivoca que esta
realizando acdes concretas de protecdo e conservacdo do meio ambiente na regido
amazonica. Exemplificamos com a questdo da reducdo do indice de desmatamento na
Amazonia brasileira como vem sendo externado na midia:

o0 Brasil esta, ainda, implementando uma politica ao desmatamento.
Trata-se de esfor¢co multissetorial e de longo prazo, com acdes de
valorizacdo da floresta em pé e de apoio ao desenvolvimento
socioeconémico das comunidades que dela dependem. Nos altimos
anos, conseguimos importante reducdo das taxas de desmatamento.
Em 2004-2005, a reducdo confirmada foi de 32%, ao que se somam,
segundo dados preliminares, mais 11% no periodo 2005-2006. S&o
resultados significativos, mas os esforcos para uma reducao
permanente do desmatamento devem continuar.'®

Além da reducdo do desmatamento, outras acdes surgem como um avango na
intervencdo do Poder Pablico, destacando-se o campo do manejo florestal sustentavel,
a edicdo da Lei de Concessdo de Florestas Publicas, a Lei de Crimes Ambientais, a
troca de informacgOes entre os 6rgaos ambientais, a ajuda financeira e a utilizacdo de
tecnologia de ponta para combater a biopirataria, 0 desmatamento e a queimada ilegal,
entre outros fatores.

Essa tomada de atitude na area ambiental ainda € incipiente, mas espera-se que
os resultados sejam percebidos com maior brevidade para que ndo ocorra a intervencao
de Estados Soberanos sobre o territorio amazoénico, concretizando a chamada soberania
afirmativa, j& que a ingeréncia dos recursos naturais pode acarretar a intervencao

internacional.

2.2 SOBERANIA COMPARTILHADA
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Idem.
8 AMORIM, Celso; REZENDE, Sérgio; SILVA, Marina. A Amazénia ndo estd a venda. Artigo
Publicado na Folha de S&o Paulo, em 17/10/2006.



No mesmo passo que a globalizacdo tem trazido efeitos negativos ao meio
ambiente, especialmente pelo aumento significativo do consumo, ndo se pode negar
que também tem promovido uma maior cooperacao intergovernamental.

Decerto, por vezes, o velado interesse nédo revela intencdo de auxilio, mas sim
pura intengdo de expansdo de mercado consumidor, capaz de absorver o excedente da
industria, que ndo pode parar sob pena do colapso do préprio sistema capitalista.

Porém, diante da globalizacdo, a cooperacdo e a integracdo entre Estados
deixou de ser mera possibilidade para se tornar uma necessidade pela qual um dos
Estados procede a transferéncia de parcela de seu poder para ser exercida em conjunto
por todos os demais Estados.

N&o se propbe a perda da soberania, nem a perda das parcelas cedidas, pois
que € Unica e indivisivel. O que se propde € 0 uso comum da soberania de cada Estado
dito “membro”, na atuagdo em campos especificos, como 0 meio ambiente.

Vale destacar, ainda, que numa visdo pragmatica, a soberania compartilhada
se da com o proprio exercicio de soberania por parte do Estado, ja que somente ele tem
capacidade de escolha, compartilhando ou ndo sua soberania com outros Estados. N&o
ha a possibilidade de um grupo de paises, ainda que na esfera da ONU, impor uma
soberania compartilhada a outro pais.

A ingeréncia externa, portanto, ndo pode nem deve ser entendida como
soberania compartilhada, ja que esta pressupde verdadeira simbiose entre os Estados,
uma colaboracdo estratégia, financeira, técnica e cientifica compativel com os
interesses de todos os envolvidos, e ndo a simples intencdo de empalmar recursos
naturais escassos e de grande valor.

Esta idéia ndo é recente, e decorre do Convénio da Liga das NagGes, passo que
precedeu a criacdo das NagOes Unidas, proposto por iniciativa do presidente Norte
Americano Woodrow Wilson, em 1918, como um reconhecimento do principio de
soberania e autodeterminagdo dos Estados nacionais. Franklin Trein'® assevera que
com tal pensamento o que se buscava era o0 reconhecimento de que a Comunidade
internacional, sabendo plenamente de sua autonomia e igualdade de direitos e deveres,
encontraria mais facilmente um caminho para preservar a paz. Segundo o autor:

pertencer a uma mesma Sociedade fazia de paises como a Franca
e 0 Panam4, ou o Japdo e a Libéria Estados igualmente soberanos
e investidos de mesmos direitos de autodeterminacao.

10 TREIN, Franklin. Artigo retirado do site: http://www.ieei.pt/documentacao/documentos/Franklin_Trein.pdf , no dia 16/11/2006
as 16:00.



As arestas deixadas por esta idéia foram logo percebidas — guerra fria,
representacdo desigual perante a ONU, em especial perante o seu Conselho de
Seguranca —, fazendo com que sucumbisse a0 menos como idéia global. Porém, o
resultado desta polarizacdo Leste-Oeste favoreceu que os membros de cada bloco
estreitassem relagGes e voluntariamente renunciassem a parte do que ainda restava da
velha soberania, para compartilharem de um destino comum.

Com o fim da polarizagdo mundial, a idéia saiu do contexto militar para
avancar por outros terrenos, sendo exemplo disso o crescente estabelecimento de
mercados comuns.

Quanto ao meio ambiente o resultado ndo pode ser diferente. O processo de
mercantilizacdo dos recursos naturais é cada vez mais intenso. Torna-se cada vez mais
evidente a necessidade de organizacdo da sociedade contra o livre jogo das forcas de
mercado e em defesa dos elementos vitais para 0 homem, para assim evitar que a
propria vida seja perdida nesse jogo.

A solidariedade, foco primeiro da soberania compartilhada, garante o apoio
mutuo, o que reforca o poder de cada um e de todos, permitindo estratégias mais

ousadas, aumentando as chances de éxito. Segundo os dizeres de Franklin Trein: “E
um jogo onde todos ganham e onde ganham mais os menores e os mais fraco.”?

Assim, a soberania dita compartilhada visa a gestdo de questdes especificas,
com o intuito de resolver problemas comuns entre Estados Soberanos vizinhos, que
enfrentam frequentemente dificuldades na manutencdo e preservacdo do meio
ambiente, em especial na regido amazonica.

Citamos como exemplo o Tratado de Cooperacdo Amazonica, firmado entre
sete paises que vivenciam as dificuldades amazénicas: Bolivia, Brasil, Colémbia,
Equador, Peru, Venezuela e Suriname.

A proposito, Edson Damas Silveira,? relata bem a quest&o da cooperagéo entre
as partes contratantes que compdem o Tratado de Cooperacdo Amazonica:

desenvolvimento e cooperagdo parecem ser as palavras de ordem do
Tratado de Cooperacdo Amazonica a fim de concretizar projetos de
interesse comum, merecendo especial atencdo aos signatarios as
iniciativas apresentadas por paises de menor desenvolvimento que
impliguem esforcos e acBes conjuntas das partes.
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Outros aspectos séo alvitrados, além da cooperacao e desenvolvimento, como a
pesquisa, recursos hidricos, territério amazonico, aspectos organizacionais, etc.

O autor destaca que mesmo existindo problemas sociais, politicos, ambientais
e econdmicos que interferem na soberania, visualiza-se uma solugdo socioambiental
que se materializa na soberania compartilhada para dirimir essas questdes internas:

e por acreditar que as solucdes socioambientais apresentadas no item
5.1 e seus desdobramentos teriam o conddo de indiretamente reforcar
a soberania de cada Parte Contratante sobre a regido, preferimos
tergiversar o problema e evoluir para a concretude de uma soberania
compartilhada e regional ex vi da proposta original eleita no préprio
corpo do tratado de Cooperacdo Amazonica.?

Em que pese essas consideracdes, a pratica vem demonstrando dificuldades
para se concretizar essa cooperacao almejada, uma vez que o proprio Tratado impGe
dificuldade para operacionalizar o pleno exercicio da soberania no territério
amazonico, de que é exemplo o condicionamento de navegacdo comercial no curso do
Amazonas e demais rios da regido.

Assim, a soberania ganha novos ares e patamares no territério brasileiro, que
comeca a lidar com a gestdo compartilhada na regido amazénica, ainda sob o império

da soberania tradicional.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das catastrofes ambientais naturais, do consumo descontrolado dos
recursos naturais, dos danos ambientais provocados pelas atividades humanas, ha
preocupacdo com o futuro do planeta, com a sobrevivéncia da espécie humana.

Considerando-se incontestaveis os fundamentos e imperativos da Soberania a
luz do Estado brasileiro, que ainda € tradicional, mas vem passando por profundas
transformacdes decorrentes do panorama social, econémico e ambiental global.

A soberania dita compartilhada é uma realidade. Divisam-se a cooperacao e a
gestdo de recursos naturais comuns a territorios vizinhos/transfronteirigos, como ilustra
0 Tratado de Cooperacdo Amazobnica. Neste tratado, sete paises soberanos dividem
anseios e preocupacfes com a regido, uma vez que uma politica mal implementada
pode ocasionar sérios danos a outros paises lindeiros.

Portanto, diante desse quadro real e legitimo, evidenciamos ainda a

predominancia da Soberania tradicional no territério brasileiro, havendo alguns

2 1dem.



aspectos especificos da soberania compartilhada, especialmente entre recursos naturais
que sdo comuns a Estados soberanos vizinhos, visando a gestdo de tais recursos, e
talvez no futuro proximo a incidéncia da soberania afirmativa em terras tupiniquins,
principalmente na Amazonia brasileira, caso o Estado brasileiro ndo demonstre a
efetividade e concretude das politicas publicas s6cioambientais desenvolvidas para a

regiao amazonica.
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