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RESUMO

Os direitos humanos sempre estiveram ligados a elementos estruturais que revelam seus tragos
essenciais, como historicidade e universalidade, aspectos estes que marcam 0s sistemas
juridicos modernos, os quais na atualidade elegem a dignidade da pessoa humana como
mecanismo de balanceamento entre desenvolvimento e justica social. Neste conjunto de idéias,
nasceram os chamados direitos econdmicos, que foram concebidos para realizacdo da igualdade
em oportunidades juridicas e materiais, que tem por objetivo o desenvolvimento dos individuos
e dos Estados, especialmente, no que tange a busca de bens necessarios ao atendimento de suas
respectivas satisfacfes. Ao trabalharmos o conteldo dos direitos humanos no Brasil com os
pressupostos relativos aos direitos econdmicos, alcangamos o direito ao desenvolvimento, que
delimita seu campo de interesse na liberdade de mercado e na justica social, prezando pela
intervencao reguladora do Poder Publico. Observe-se que para esta missdo este deve disciplinar
0 comportamento dos agentes que atuam neste setor e sua correspondéncia com os valores
concernentes as condicBes de vida digna. Deste modo, o presente artigo tem por finalidade
estudar o direito ao desenvolvimento, como nova dimensao dos Direitos Humanos Econémicos.
Com efeito, o desenvolvimento sera apresentado como prerrogativa inerente a natureza humana,
gue atua na esfera particular de cada cidaddo e perante as sociedades como um todo, surgindo
dai a necessidade do Estado e das Organizagdes Internacionais elaborarem e consagrarem

politicas publicas e legislacdes voltadas para a sua materializagéo.

PALAVRAS-CHAVE: DIREITOS HUMANOS; HISTORICIDADE; UNIVERSALIDADE,
SOBERANIA; EFETIVIDADE; DIREITO ECONOMICOS

ABSTRACT

* Vladmir Oliveira da Silveira é Doutor em direito pela PUC-SP, Vice-coordenador e Professor do
programa de mestrado da FADISP.

* Ernani Contipelli é mestre e doutorando em direito pela PUC-SP e Professor do curso de graduacéo da
FADISP.

2571



Human rights have always been linked to structural elements that reveal its essential features,
such as history and universality, all of which mark the modern legal systems, which in modern
days elect human dignity as a mechanism for balancing between development and social justice.
In this set of ideas, born so-called economic rights, were designed to achieve equal
opportunities in legal and material, which aims at the development of individuals and states,
especially in regard to the search for assets necessary to care for their satisfactions. Working the
content of human rights in Brazil with the purposes of the economic rights, we achieve the right
to development, delimiting the field of interest in the free market and social justice, respecting
regulatory intervention by the Public Power. It should be noted that for this mission it should
discipline the behavior of agents who work on this sector and its correspondence with figures
concerning the conditions of decent life. Thus, this article aims to study the right to
development, as a new dimension of the Economic Human Rights. Indeed, the development will
be presented as inherent prerogative to human nature, which operates in particular sphere of
each citizen and to the societies as a whole, hence the need arise for the State and the
International Organizations develop and provide public policies and laws aimed at the its

materialization.

KEYWORDS: HUMAN RIGHTS; HISTORY; UNIVERSALITY, SOVEREIGNTY;
EFFECTIVE; ECONOMICS RIGHTS

Introducéo

A construgdo juridica dos direitos humanos econdmicos no Brasil
encontra um conteudo axiolégico pautado na dignidade da pessoa humana para o fim de
equilibrar a relacdo entre desenvolvimento e justica social, tanto do ponto de vista
estatal, quanto do ambito individual®.

Assim, para investigarmos a existéncia de direitos humanos econémicos,
no Brasil, devemos apreender a esséncia dos valores que o permeiam, identificando suas
caracteristicas principais, bem como os mandamentos constitucionais que consagram
estes valores na ordem pétria. Entretanto, ndo podemos olvidar que estes direitos, muito
embora estejam ligados a um determinado momento histérico, ndo sdo superados com a

edicdo de uma nova geracédo de direitos humanos. Pelo contrério, eles sdo transformados

! Atentamos que o carater humanista do direito se manifesta ndo somente como instrumento para fins de
preservar, limitar e moldar os dois principios basicos do ser humano — sua liberdade e igualdade -, mas
também com o fim de preservar a dignidade humana por intermédio da concretizacdo da justica social
(solidariedade).
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a partir desta ultima geracdo, o que traz uma nova dimensao de direitos fundamentais
para os Estados.

Portanto, o presente trabalho procurara ndo so identificar a existéncia de
direitos humanos (e fundamentais também) econémicos, como também estuda-los com
maior atencdo, principalmente, dentro da atual perspectiva destes direitos, qual seja, a

solidariedade.

1. Direitos Humanos e Historicidade

No estudo dos elementos que compdem os direitos humanos podemos
citar, primeiramente, a historicidade, pela qual verificamos sua cadeia evolutiva.
Todavia, ab initio, importante ressaltar que a evolugéo historica dos direitos humanos se
da por intermédio da dinamogénesis?, isto é, a comunidade social reconhece como
valioso um valor que fundamenta o direito humano. Este valor concebe uma nova
gradacdo a dignidade da pessoa humana, que supde uma nova orientacdo e um novo
contetdo, como consequiéncia da conexdo deste com o parametro solidario atual.

Neste sentido, adotamos uma perspectiva historica baseada na doutrina
de Willis Santiago Guerra Filho® para o qual é preferivel falar de dimensdes destes
direitos. Frise-se que ao abordarmos as dimensdes nos referimos aos direitos
fundamentais, vez que a cada nova geracdo de direitos humanos surgem novas
dimensdes de direitos fundamentais, pois 0s mesmos, no minimo, sdo redefinidos dentro
deste novo paradigma.

Portanto, a historicidade pode ser explicitada como reflexo dos anseios

sociais que passam a ser traduzidos como nortes da sociedade em determinadas

2 ROCASOLANO, M Maria. Algunas consideraciones sobre la fundamentacion axioldgica del derecho a
un ambiente adecuado para el desarrollo de la persona. In: VEGA, Pedro de; MORODO LEONCIO, Radl
(Coords.). Estudios de teoria del estado y derecho constitucional en honor de Pablo Lucas Verdd. Madrid:
Servicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, 2000, p. 118.

¥ GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais. 4. ed., Sdo Paulo:
RCS, 2005, p.46 /47. Para o autor “[...] ao invés de geracBes é de se falar em dimensdes de direitos
fundamentais, nesse contexto ndo se justifica apenas pelo preciosismo de que as geragdes anteriores nao
desaparecem com o0 surgimento das mais novas. Mais importante é que os direitos gestados em uma
geracdo, quando aparecem em uma ordem juridica que ja traz direitos de geracdo sucessiva, assumem
outra dimensdo, pois os direitos da geracdo mais recente tornam-se um pressuposto para entendé-los de
forma mais adequada — e, conseqiientemente, também para melhor realiza-los. Assim, por exemplo, o
direito individual da propriedade, num contexto em que se reconhece a segunda dimensdo dos direitos
fundamentais, s6 pode ser exercido observando-se sua funcdo social, e com o aparecimento da terceira
dimens&o, observando-se igualmente sua fungdo ambiental”.
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coordenadas de espaco e de tempo, sempre respeitando um contetido ético comum, que
se desdobra ao longo dos tempos por intermédio de valores de apreensdo concreta e
dimensdo consensual.

Importante relatar, que a idéia de direitos humanos surge em nossa
histéria com o cristianismo, 0 que prega a igualdade entre os individuos. Apo6s esse
periodo inicial, o debate sobre o tema reaparece nas chamadas declaragdes sobre
direitos humanos, como, por exemplo: a Magna Charta Libertatum, em 1215; a
Declaracéo de Direitos do Bom Povo de Virginia, em 1776; a Declaragéo de Direitos do
Homem e do Cidaddo, em 1789; e, principalmente, a Declaracdo Universal de Direitos
do Homem, da Organizacéo das Nac¢des Unidas, de 1948.

Desta forma, os direitos humanos nascem e se modificam obedecendo a
um nucleo formado pelo sentimento axioldgico da sociedade, o qual a partir de um dado
fato se adere a um determinado valor, que, por sua vez, passa a ser normatizado tanto
internacional como nacionalmente pelos Estados, com indispensavel fundamento na
idéia de dignidade da pessoa humana.

De acordo com sua analise histdrica, podemos identificar a existéncia de
trés niveis de direitos humanos*, conhecidos como primeira, segunda e terceira geracao,
que emergem da necessidade de tutela de novos interesses, novas demandas da
sociedade, em determinadas épocas. Com efeito, a humanidade, no decorrer de sua
historia, pinga, no mundo abstrato dos valores, sentimentos axiolégicos desta sociedade,
que passam a ser incorporados pelo mundo juridico, ou seja, ocorre o reconhecimento e
a consagracao de certos valores, para que haja a correspondéncia entre “direito” e
“sociedade”.

Isto significa dizer que para cada uma das geracgdes de direitos humanos
encontramos um elemento preponderante, advindo do direito florescente a época, que
configura seu traco distintivo em relagdo as demais, para lhe conferir estrutura
necessaria a verificacdo de sua autonomia, em comparacgéo a geracao anterior.

Assim, os direitos humanos de primeira geracdo sdo aqueles
concernentes & delimitacdo da esfera da liberdade do individuo em relacdo ao poder
estatal. S&o as denominadas “liberdades publicas negativas” ou “direitos negativos”, na

medida em que exigem do Poder Publico um comportamento apenas de salvaguarda

* Utiliza-se neste estudo apenas trés geracdes de direitos humanos, muito embora se entenda factiveis
outras classificaces que ampliam estas para quatro ou comportam até cinco divisoes.
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destes interesses, sem qualquer interferéncia efetiva na esfera de dominio particular.
Nesta esteira, ensina Celso Bastos® que: “[...] a definicdo de direitos e garantias
individuais constitui-se na delimitacdo do Poder Estatal, na inibicdo de sua atividade, na
criagdo de uma zona de incompeténcia dos poderes publicos para nela atuarem. Esta
regido traduz-se numa area de protecdo juridica ao individuo, dentro da qual o Estado
ndo pode ingressar, sob pena de inconstitucionalidade”.

Portanto, os direitos humanos de primeira geracdo foram estruturados
com o intuito de limitar a atuacdo do Estado, para preservar nucleos privados de
intangibilidade, revelando, assim, o valor liberdade como seu elemento preponderante,
na medida em que se trata de pressuposto para o exercicio de outros direitos®. Desta
maneira, nesta geracdo restaram fixados importantes principios de ordem constitucional,
como a diviséo das funcgdes do poder e a legalidade, consagrando o denominado Estado
de Direito, no qual toda a acdo estatal estd vinculada aos ditames do Texto
Constitucional.

Por sua vez, os direitos humanos de segunda geracdo demonstram um
cardter eminentemente prestacional, pois sdo caracterizados como direitos de cunho
social, econdmico e cultural, que demandam atuagfes do Estado voltadas ao
atendimento de condigdes minimas de dignidade na vida humana. O incremento
positivo nas condicdes de vida e trabalho para a sociedade sdo preocupacgdes constantes
desta geracao.

A perspectiva historica dos direitos humanos de segunda geracdo é
apresentada pelos professores Luiz Alberto David Aradjo e Vidal Serrano Nunes’, da
seguinte maneira: “Se os direitos fundamentais de primeira geracdo tinham como

preocupacdo a liberdade contra o arbitrio estatal, os de segunda geracdo partem de um

> BASTOS, Celso. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, p. 223.

® Neste sentido, encontramos as palavras de Jairo Schéfer: “Natural, portanto, que as primeiras
concepgdes formais de direitos tivessem por objetivo a protecdo do cidaddo frente ao Estado absolutista
(Leviatd, na concepgdo classica de Hobbes), pois a liberdade é pressuposto para o exercicio de outras
faculdades constitucionais. O reconhecimento da existéncia de direitos irrenuncidveis quando do contrato
social fez nascer uma nova relagdo entre sociedade civil e o Poder Publico, estabelecendo uma clara
separacdo entre estas duas importantes estruturas sociais. Essencialmente, preservaram-se situagdes nas
quais ndo se mostraria licita a intromissdo do Estado nas relagdes privadas, submetendo-se o soberano ao
império da lei: o Estado somente pode intervir nos direitos dos cidaddos mediante prévia autorizacdo da
lei, a qual, fruto do parlamento, representa autorizacdo do conjunto dos cidaddos, a partir dos primados da
democracia representativa”. SCHAFER, Jairo. Classificacdo dos direitos fundamentais - do sistema
geracional ao sistema unitario. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2005, p. 19.

" ARAUJO, Luiz Alberto David e NUNES, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 9. ed., S&o
Paulo: Editora Saraiva, 2005, p. 115-116.
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patamar mais evoluido: o homem, liberto do jugo do Poder Publico, reclama agora uma
nova forma de protecdo de sua dignidade, como seja, a satisfacdo das necessidades
minimas para que se tenha dignidade”. Note-se, que o contexto histérico desta nova
geracdo guarda total afinidade com o desenvolvimento do sistema econémico
capitalista. Em outras palavras, podemos dizer com os autores acima referidos que o
homem liberto da dominacdo politico-estatal, neste momento, reclama sua libertacdo
socio-econémica e cultural.

Por fim, encontramos os direitos humanos de terceira geragdo, 0s quais
estdo direcionados para a tutela da solidariedade (fraternidade). Dentro deste novo
olhar, supera-se a exclusividade da tutela estatal, isto é, ndo se permite mais fragmentar
0 ser humano nesta ou naquela categoria de pessoas, ou seja, vinculada a este ou aquele
Estado, mas sim como um género, que possui anseios e necessidades comuns. Oportuno
assinalar, que é imprescindivel neste objetivo a unido de esfor¢os na construgdo de um
mundo melhor, canalizando a preocupacdo com a paz, o desenvolvimento, 0 meio
ambiente, entre outros temas difusos e globais.

Esta Ultima geracdo que surge com o fim da segunda guerra mundial, e a
criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) inaugura uma perspectiva de
cooperacdo internacional, na qual o Estado Nacdo se transforma em Estado
Constitucional Cooperativo.®

A consolidacdo deste novo paradigma de Estado gera expectativas para o
aperfeicoamento da protecdo dos direitos humanos nos planos interno e internacional.
Os efeitos juridicos do novo modelo proposto de “Estado Constitucional Cooperativo”,
bem como as futuras estratégias para a realizacdo dos Direitos Humanos dentro deste
Estado, devem ser analisados para minimizar a problematica interna da prestacdo dos
direitos fundamentais. Assim, a “solidariedade estatal de cooperacdo” ou “cooperagédo
para além das fronteiras”, em que a assisténcia mdtua € encarada como co-
responsabilidade, ao lado das normas universais de Direitos Humanos, formam alguns
dos fundamentos do “Estado Constitucional Cooperativo”.

Percebe-se, assim, que no “Estado Constitucional Cooperativo”
intensifica-se a relag@o entre o direito internacional e o constitucional de cada Estado.

Quanto aos direitos nota-se uma maior interdependéncia entre estes e os direitos

® HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Tradugdo do original em alemao por Marcos
Maliska e Lisete Antoniuk. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
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humanos, ndo apenas porque a cada nova geracdo destes surgem novas dimensdes de
direitos fundamentais nos Estados, mas principalmente pelas chamadas clausulas de
abertura das constituicdes que possibilitam uma maior aproximacdo entre estas duas
esferas.

Em definitivo, no que tange a historicidade dos direitos humanos, Willis
Santiago Guerra Filho® nos remete a uma abordagem objetiva que concilia as idéias
anteriores mencionadas, para este autor: “A primeira geracao é aquela em que aparecem
as chamadas liberdades publicas, “direitos de liberdade’ (freiheitsrechte), que sdo
direitos e garantias dos individuos a que o Estado omita-se de interferir em sua esfera
juridicamente intangivel. Com a segunda geracdo surgem direitos sociais a prestacoes
pelo Estado (leistungrechte) para suprir caréncias da coletividade. J& na terceira geracédo
concebe-se direitos cujo sujeito ndo é mais o individuo nem a coletividade, mas sim o
proprio género humano, como é o caso do direito & higidez do meio ambiente e do

direito dos povos ao desenvolvimento”.

2. Direitos Humanos e Universalidade

Conforme j& explanado, a universalidade € outro traco presente nos
direitos humanos, na medida em que suas preocupagdes devem alcancar e pertencer a
todos os seres humanos existentes em um dado momento histérico. Evidenciamos tal
assertiva na prépria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de Viena (1993), a
qual afirma que: “Todos os direitos humanos séo universais, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos globalmente
de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e com énfase”.

Portanto, o processo de universalizacdo dos direitos humanos revelou sua
abrangéncia internacional ao estabelecer como pressuposto de sua titularidade a simples
condigéo de pessoa, inserida em nossa realidade e que clama por uma existéncia digna,
livre e igual. Assim, permitiu-se a formacdo de um verdadeiro sistema normativo

internacional de protecdo e de respeito aos direitos humanos, baseado no consenso

¥ GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria Processual na Constituicdo. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor/
IBDC. 2000, p. 26.
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global acerca da existéncia de uma consciéncia ética repartida entre as diversas
soberanias estatais isoladas. Este processo de universalizacdo foi gradual, de geracdo a
geracdo, até chegarmos ao conceito atual. Deste modo, os direitos humanos foram
paulatinamente conquistados pelos cidaddos, e simultaneamente, por conta do seu

carater difuso, foi alargado o proprio conceito de cidadao.

3. Direitos Humanos: Soberania e Efetividade

A partir da conjugacdo dos fatores historicidade e universalidade,
podemos dizer que os direitos humanos sdo consagrados, inicialmente em nossa
realidade juridica, como direitos naturais universais, para apds alcancarem a condicao
de direitos positivos particulares e, finalmente, encontrarem sua plena realizagdo como
direitos positivos universais.

Assim, os direitos humanos no presente ndo podem ser reduzidos a esfera
de soberania de apenas um Estado®®, visto que, em virtude de sua natureza, revelam
matéria de interesse inerente ao ambito de discusséo e de protecdo internacional. Do
mesmo modo, ressalta Flavia Piovesan®! que: “Ao constituir tema de legitimo interesse
internacional, os direitos humanos transcendem e extrapolam o dominio reservado do
Estado ou a competéncia nacional exclusiva”. Também nesta direcdo é o entendimento
de Antdnio Augusto Cancado Trindade®?, para o qual: “O desenvolvimento histérico da
protecdo internacional dos direitos humanos gradualmente superou barreiras do
passado: compreendeu-se, pouco a pouco que a protecdo dos direitos basicos da pessoa
humana ndo se esgota, como ndo poderia esgotar-se, na atuacdo do Estado, na pretensa e
indemonstravel ‘competéncia nacional exclusiva’”.

Em outras palavras, resta patente a idéia de que os direitos humanos ndo
podem ser reduzidos a esfera de interesse da soberania de cada Estado, pois estdo
ligados ao proprio destino da humanidade. Isto tem implicacdo no compartilhamento de

parcela da ordem juridica interna, que passa a admitir intervencgdes e responsabilizacfes

10 Exatamente por isso que entendemos adequada a distingdo entre direitos humanos (positivacéo
internacional) e direitos fundamentais (positivacéo estatal).

11 PIOVESAN, Fléavia. Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional. S30 Paulo: Max
Limonad, 1996. p. 31

2 CANCADO TRINDADE, A. A.. A Protecdo Internacional dos Direitos Humanos. Fundamentos e
Instrumentos Bésicos. So Paulo: Editora Saraiva, 1991. p. 04.
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no plano externo, em razdo da titularidade destes valores que compreende o individuo
como sujeito de direitos, carente de protecdo internacional.

Tal entendimento tedrico encontra relevancia pratica, uma vez que 0s
Estados, com todos os avangos e amarras do constitucionalismo moderno, ja& foram
historicamente os maiores violadores dos direitos humanos, e oportunamente séo vistos
como grandes garantidores dos direitos humanos (fundamentais).

Deste modo, ao transpor a soberania estatal para se situar em um plano
de interesse mundial, os direitos humanos passaram a gerar deveres e obrigagdes aos
Estados perante Organizagfes Internacionais. Importante registrar, que estas
organizacGes sdo as responsaveis pela estruturacdo de mecanismos, destinados a
supervisdo, ao controle e a verificacdo do respeito a ordem global estabelecida, fundada
em razdo da salvaguarda da nova concep¢do politica, que observa o individuo no
contexto social por um olhar fraterno/solidario (terceira gerag&o).

Cumpre frisar, portanto, que tais deveres conferidos aos Estados sao
instrumentalizados por intermédio da participacdo em Tratados Internacionais®® que
visam a protecdo dos direitos humanos, caracterizando a multitutelaridade e a
objetividade desta ordem juridica internacional, a qual centra suas preocupac¢des no
individuo e ndo nos interesses materiais, proprios da entidade politica estatal signataria.
Neste sentido, assevera André de Carvalho Ramos™ que: “(...) os tratados de direitos
humanos estabelecem obrigagcbes cujo objeto e fim sdo a protecdo de direitos
fundamentais da pessoa humana. Tal caracteristica faz com que as normas
internacionais de direitos humanos possuam a chamada natureza objetiva, o que implica
em reconhecer que sua interpretacdo ndo deve sempre ser feita em prol dos contratantes
(Estados), mas sim, em prol dos individuos”.

Com o caminhar da comunidade internacional, a evolugdo dos direitos
humanos superaram a fase de legitimacdo e reconhecimento juridico de existéncia de
valores Unicos, para uma visdao comum de respeito a dignidade da pessoa humana vista

nos ordenamentos juridicos internos. Tal assertiva pode ser perfeitamente ilustrada pelo

13 portanto, ndo ha perda de soberania, pois sdo justamente os Estados que decidem livremente delegar
parte desta soberania para organizagdes internacionais/regionais. Note-se também que pela teoria dos
tratados internacionais esta delegacdo pode ser retirada a qualquer tempo pelo mecanismo adequado, qual
seja, de dendncia. Mesmo assim, deve-se chamar atencdo a relagdo externo-interno que muitas vezes
proibi internamente o retrocesso em assuntos de direitos humanos ou os petrifica.

4 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade Internacional por Violagdo dos Direitos Humanos.
Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 37.
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grande numero de tratados e convencdes que versam sobre temas relacionados aos
direitos humanos e organismos internacionais, consolidando a luta pela preservacgéo e
respeito destes valores de interesse para toda sociedade mundial.

Ocorre que, atualmente, o problema enfrentado ndo mais se localiza no
plano abstrato, que cuida da sua fundamentacdo, e sim no plano fatico, haja vista que a
concretizacdo deste feixe de normas encontra grandes barreiras politicas. Tais
obstaculos, em verdade, dificultam sua transformacdo em realidade, prejudicando o
aperfeicoamento social. Assim, a consagracdo juridica ndo basta, é preciso criar
ferramentas que possibilitem a efetividade destes valores.

Norberto Bobbio™, ao analisar o problema da efetivacdo dos Direitos
Humanos, mostra sua op¢do por um debate aprofundado acerca da necessidade de se
procurar elementos direcionados ao desenvolvimento conjunto da civilizagdo humana,
independentemente da nacionalidade, credo e outras concepcGes meramente
individualistas. Com efeito, é enfatico ao dizer que: “E um problema cuja solucio
depende de um certo desenvolvimento da sociedade e, como tal, desafia até mesmo a
Constituigdo mais evoluida e pde em crise até mesmo o mais perfeito mecanismo de

garantia juridica”

4. Direitos Humanos Econdmicos

Convém lembrarmos que a idéia de um direito humanista sempre existiu.
Porém, a idéia de um direito econbmico humanista é algo mais recente, mesmo porque
o préprio direito econdmico é um campo relativamente novo dentro do direito™®.

Certo que com o processo de globalizacdo, a ciéncia do direito vem se
ligando cada vez mais aos fatos que dizem respeito a economia, haja vista 0s numerosos
fendmenos neste campo do conhecimento, que refletem diretamente no préprio direito
positivo. Da necessidade de tutelar tais fendmenos, surgiu o ramo do Direito

Econdmico, que aproxima o Direito Publico e Privado, e numa perspectiva

> BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 45.

'8 podemos dizer que o direito econdmico surgiu da obsolescéncia da classica teoria geral do Estado, haja
vista que ele perdeu poder relativo no século XX e passou a dividir o cenario internacional com outros
atores, inclusive no chamado direito das gentes (direito internacional publico). Por 6bvio que essa tenséo
acabou se estendendo ao direito, na medida em que ele é parte da teoria, cedendo espago para um novo
direito, intervencionista e perseguidor dos valores universais da humanidade.
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contemporanea de analise do direito, torna-se paradigma internacional de direitos
humanos de terceira geracao.

Anotamos, assim, que o direito econdmico configura-se como um novo
ramo do direito, que se relaciona com os demais de forma integrativa, a fim de
materializar os direitos humanos na érbita da coletividade. Deste modo, visa garantir do
formal até o material, de acordo com o regime econdmico e politico adotado por cada
pais. Portanto, € correto afirmar que os seus sujeitos sdo os participantes do mercado,
sejam eles, empresas, individuos, grupos econdmicos, o Estado-governo e,
principalmente, o povo, entendido como as coletividades que devem ser protegidas.
Além disto, importante destacar que o direito econdmico tem por objeto a busca da
efetividade da funcéo social da economia.

Todavia, é variavel o seu conteldo segundo o regime econémico adotado
por cada pais, pois até mesmo nos paises com constitui¢des liberais existird direito
econdmico, haja vista que neste caso a opcao constitucional serd por um direito negativo
— o direito da ndo disciplina/intervencdo da economia pelo direito®’.

Com efeito, apos a Primeira Guerra, quando nos referimos aos direitos
humanos, ndo falamos mais apenas dos direitos individuais, sejam eles civis ou
politicos, mas também em direitos sociais, econdmicos e culturais. Essa nova dimenséo
dos direitos passa, a partir desse momento, a compor um novo todo indivisivel dos
Direitos Humanos, na segunda metade do século XX, principalmente, apés o Pacto
Econdmico, Social e Cultural de 1966.

No que tange a protecdo internacional dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, cumpre lembrar que, nos termos colocados pelo Pacto, estd condicionada a
atuacdo do Estado. No dizer de Flavia Piovesan'®, tais direitos apresentam “realizagdo

progressiva”, demandando do Estado prestacdes positivas e negativas. Ainda com base

7 De forma didatica J. Simdes Patricio delimita o campo de atuacdo do direito econdmico, a saber:
“Direito econdmico é o sistema de normas — ou a disciplina juridica que as estuda — que regulam: i) a
organizacao da economia, designadamente definindo o sistema e o regime econdmicos; ii) a condugao ou
controle superior da economia pelo Estado, em particular estabelecendo o regime das relagdes ou do
‘equilibrio de poderes’ entre o Estado e a economia (0s agentes econdémicos, maxime 0s grupos de
interesses concentrados) e iii) a disciplina dos centros de decisdo econdmica ndo estatais, especialmente
enguadrando, macroeconomicamente a atividade das instituicGes fundamentais”. PATRICIO, J. Simdes.
Curso de Direito Econdmico. Lisboa: Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 1981. p.
76/77.

8 PIOVESAN, Flavia. Protecéo Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. In: Direitos
Fundamentais Sociais: estudos de direito constitucional, internacional e comparado. SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.), Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 244-245.
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no Pacto, acresce-se ao dever do Estado em adotar medidas por esforco proprio a
importancia da cooperacao internacional, nos dias de hoje.

Sendo assim, vislumbra-se que na segunda geracdo de direitos humanos
uma nova dimensdo dos direitos fundamentais foi descortinada, qual seja, a dimenséo
da igualdade, que implica em profundas mudancas nos direitos da primeira geracao.
Neste particular, algumas relacbes de direito civil passaram a ser reguladas, por
exemplo, pelo direito econdmico, como é o caso da (im)penhorabilidade do bem de
familia.

No ambito do Estado Democratico de Direito, a dignidade da pessoa
humana se materializa no reconhecimento dos direitos fundamentais a fim de assegurar
o desenvolvimento da personalidade do individuo. Para Canotilho™®, os cidad&os devem
ter possibilidades de “desenvolvimento integral”, “liberdade de participacdo critica no
processo politico” e “condi¢bes de igualdade econdmica, social e politica”. Dentro da
concepcao econémica e social, o papel do Estado é de realizador de direitos, que dele
requerem prestacdes positivas, isto é, medidas intervencionistas em favor das pessoas
que encontram obstaculos ao desenvolvimento da sua personalidade.

Admite-se que o Brasil, desde a Constituigdo de 1934, tenha acolhido a
idéia de uma Constituicdo Econémica, no bojo de sua disciplina “Da ordem econémica
e social”. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu logo no inicio, propriamente no
artigo 1°, incisos Il e 1V, que a Republica tem como fundamentos: a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Portanto, afirma que
nosso regime de producdo é o capitalista, porem um capitalismo que deve levar em
consideracdo também a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho.
Desse modo, na ldgica capitalista que vigora no nosso ordenamento ha que se
introduzirem novos elementos que o compatibilize com outros valores fundamentais da
Constituicao vigente.

Do mesmo modo, extrai-se do caput do artigo 170, em vigor, que “a
ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho e livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”. Vale repisar,
o direito constitucional econémico brasileiro € finalistico, no sentido de objetivar a livre
iniciativa harmonizada com a valorizacdo do trabalho, a protecdo da dignidade da

pessoa humana e a promocdo da justica social. A titulo de exemplo, no nosso atual

9 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1999, p. 282.
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modelo de Constituicdo Econémica, conforme ja mencionado, identifica-se o direito a
moradia como clara manifestacdo da dignidade da pessoa humana numa perspectiva ndo
apenas individual, mas também coletiva e, hoje, até difusa, conforme veremos a

seguir®.

5. O Desenvolvimento como nova perspectiva dos direitos humanos econdmicos.

Como observamos a partir das consideracdes descritas nos itens
anteriores, os direitos humanos sdo marcados pela historicidade e universalidade, sendo
considerados atributos juridicos inerentes a propria condicdo de pessoa, que deve ser
protegida em sua existéncia, para que ocorra de forma digna. Afinal, todo ser humano
possui uma dignidade que Ihe pertence - uma dignidade prépria -, que ndo se apresenta
vinculada a qualquer critério especifico a ndo ser o fato de ser humano.

Ora, sendo assim, os direitos humanos econdmicos, marcados pelas
caracteristicas anteriormente tratadas, pontuam num paradigma solidario atual suas
formulacdes pela igualdade de oportunidades juridicas e materiais ao desenvolvimento
dos individuos frente ao Estado e dos Estados frente & Comunidade Internacional, no
que tange a busca de bens necessarios as suas respectivas satisfacfes, respeitando
sempre a concepcao de vida digna.

Nesse passo, o direito ao desenvolvimento apresenta-se como a dimenséo
atual, por exceléncia, dos direitos humanos econémicos, que nivela seu campo de
interesse na liberdade de mercado e na justica social, prezando pela intervencao
regulatéria do Poder Publico que deve observar o comportamento dos agentes que
atuam neste setor e sua correspondéncia com os valores concernentes aos direitos

humanos.

200 reconhecimento do direito & moradia como um direito humano fundamental é recente tanto no que
diz respeito ao ordenamento juridico internacional, quanto em relagdo ao ordenamento juridico interno.
No plano internacional, o primeiro documento normativo que declarou a moradia como um direito basico
do ser humano foi a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Mesmo assim, tal declaracdo
deu-se de maneira timida e ndo acarretou maiores conseqiiéncias praticas para a efetivacdo do direito a
moradia. Ao longo da segunda metade do século XX, outros documentos internacionais incluiram a
moradia no rol de Direitos Humanos fundamentais, dentre os quais se destacam o Pacto dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, e a Agenda Habitat, de 1996. Neste sentido, veja: SILVEIRA,
Vladmir Oliveira da e CAMPELLO, Livia Gaigher B. A (im)penhorabilidade do Gnico bem imével do
fiador na perspectiva do direito econémico. In: Revista da Associagdo Nacional dos Pds-Graduandos da
Pontificia Universidade Catdlica — PUC-SP. Ano XV1, n. 34, S&o Paulo, 2008, p. 407.
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Em seu aspecto privado, o direito ao desenvolvimento atua na
consagracdao de principios e regras juridicas que possibilitem ao individuo o pleno
acesso aos recursos suficientes a sua subsisténcia, como educacdo, moradia,
alimentacdo, saude, emprego, cultura, entre outros, os quais lhe proporcionardo
condigBes minimas para uma existéncia adequada as necessidades constantes do mundo
globalizado. Desse modo, verificamos a preocupacdo com a interacdo do individuo com
nossa atual realidade para lhe atribuir possibilidades de acdo em relacdo as exigéncias
do mercado, a fim de que possa conquistar seu proprio espaco.

No &mbito das soberanias estatais, o direito ao desenvolvimento cuida da
cooperacdo mutua entre Estados, como bem ensina Paulo Bonavides®, ao citar a licdo
Mbaya, que nos mostra as trés principais expressdes do direito ao desenvolvimento dos
Estados como desdobramento dos Direitos Humanos Econémicos, a saber: “1. O dever
de todo Estado particular de levar em conta, nos seus atos, os interesses de outros
Estados (ou de seus suditos); 2. Ajuda reciproca (bilateral ou multilateral), de carater
financeiro ou de outra natureza para superacdo das dificuldades econdmicas (inclusive
com auxilio técnico aos paises subdesenvolvidos e estabelecimento de preferéncias de
comércio em favor desses paises, a fim de liquidar déficits); e 3. Uma coordenacédo
sistematica de politica econémica”.

Destarte, 0 desenvolvimento humano social compde-se de direitos que,
como tais, podem ser legitimamente reivindicados pelos individuos diante dos
correspondentes devedores, isto é, os Estado e a Comunidade Internacional, de sorte que
constituem obrigacdes juridicas e politicas institucionalizadas e fundamentadas, tanto
no direito internacional pablico, como também nos ordenamentos de cada um dos
paises.

Como acontece no Brasil??, onde é permitido ndo apenas a transformacéo de
direitos humanos em fundamentais, mas também a garantia da maxima protecao destes,
vez que independente da hierarquia que obtiveram internamente®® gozardo de

intangibilidade no ordenamento juridico brasileiro, pois ainda que haja propostas de

! BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005. p. 524.

22 Na Constituicio Federal de 1988, art. 5°, § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo n&o
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

23 Na Constituicio Federal de 1988, art. 5°, § 3° - Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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emendas a Constituicdo tendentes a abolir os direitos e garantias fundamentais, ndo
serdo sequer objeto de deliberacdo em nosso parlamento (artigo 60, paragrafo 4°, inciso
IV da CRFB/88). Portanto, o direito econdmico a moradia brasileiro, a titulo de
exemplo, deve ser estudado dentro dessa perspectiva de cooperagéo internacional, que
se fez presente na “Declaracdo de Istambul sobre Assentamentos Humanos” e “Agenda
Habitat”, em prol da solidariedade dos povos e na busca de maior efetividade do
primado da dignidade humana.

Por outro angulo, podemos inferir também que o direito econdmico
brasileiro prevé um direito de libertacdo econdmica, pelo fim da serviddo, sempre
responsavel e compativel com todas as dimensdes dos direitos humanos,
fundamentando-se, entdo, nos valores humanos expressos a partir do principio da
dignidade da pessoa humana. Desta forma, ndo se pode olvidar que ndo se estabeleceu
na Constituicdo Federal o dominio ou primado da livre iniciativa de forma irrestrita. No
entanto, seu principio como fundacéo (base) dessa ordem, ao lado e com a mesma forca
do também principio da valorizacdo do trabalho humano — que serdo harmonizados — e
com o fim de assegurar para todos os cidadaos condigdes de existéncia digna, conforme
os ditames da justica social.

Vale sintetizar, portanto, que a ordem econdmica brasileira exprime uma
nitida preocupacdo com a dignidade humana, que na Constituicdo apresenta-se como
um principio estruturante?* e germina na ordem econdmica (parte especial da CF) por
intermédio dos principios constitucionais especiais econdmicos, dispostos nos noves
incisos do caput do artigo 170 da Constituicdo Brasileira. Deste modo, a analise do
direito econdmico nacional deve se orientar por esses valores eleitos pela sociedade
brasileira, por intermédio de seus constituintes, para buscar traspassar o ideario
democréatico — governo do povo, para 0 povo e pelo povo — da esfera politica para a

econémica®.

2 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3. ed., Coimbra: Coimbra
Editora, 1998.

% De acordo com a licdo de Washington Peluso Albino de Souza, o direito econdmico pode ser
conceituado como sendo “o ramo do direito que tem por objetivo a ‘juridicizacdo’, ou seja, 0 tratamento
juridico da politica econdmica e, por sujeito, 0 agente que dela participe”. SOUZA, Washington Peluso
Albino de. Primeiras Linhas de Direito Econémico. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 23. Com base em tal
conceito, reiteramos nosso entendimento no sentido de que o direito econdmico tem por objeto a
regulacdo da politica econdmica, adotando, assim, politicas para direcionar a relacdo entre o juridico e o
econdmico.
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Considerac6es Finais

1. Os direitos humanos surgem por intermédio da dinamogenesis dos direitos, que a
cada reclamo social cria uma nova geracdo de direitos humanos e traz como
consequiéncia uma nova dimenséo dos direitos fundamentais.

2. O direito econémico € fruto da segunda geracdo de direitos humanos que apresenta a
igualdade como valor a ser perseguido. Note-se que este direito € expressdo chave da
idéia de um pacto social, que contempla uma determinada finalidade, a qual deve ser
cumprida pelos instituidores da sociedade civil, na ordem econdmica, juridicamente
considerada. Sendo assim, a regéncia da economia ndo € ideoldgica, mas sim juridica e
deve ser implementada com base nos principios vinculantes dessa ordem, em sintonia
com os direitos humanos econdmicos, consagrados e acordados pela comunidade
internacional.

3. Notadamente os direitos humanos de terceira geracao estdo direcionados para a tutela
da solidariedade (fraternidade). Dentro deste novo olhar supera-se a exclusividade da
tutela estatal, isto €, ndo se permite mais fragmentar o ser humano nesta ou naquela
categoria de pessoas, ou seja, vinculada a este ou aquele Estado, mas sim como um
género, que possui anseios e necessidades comuns. Oportuno assinalar que €
imprescindivel a unido de esforgos na construgdo de um mundo melhor, canalizando a
preocupacdo com a paz, o desenvolvimento, 0 meio ambiente, entre outros temas
difusos e globais.

4. Esta ultima geracdo que surge com o fim da segunda guerra mundial e a criacdo da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) inaugura uma perspectiva de solidariedade e
cooperacdo internacional, na qual o Estado Nacdo se transforma em Estado
Constitucional Cooperativo.

5. O Brasil acolheu a idéia de uma Constituicdo Econémica, no bojo de sua disciplina
“Da ordem econdmica e social”. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu logo no
inicio, propriamente no artigo 1°, incisos Il e IV, que a Republica tem como
fundamentos: a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa. Portanto, afirma que nosso regime de producdo é o capitalista, porém um
capitalismo que deve levar em consideracdo também a dignidade da pessoa humana e 0s

valores sociais do trabalho. Desse modo, na logica capitalista que vigora no nosso
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ordenamento foram introduzidos novos elementos que a compatibilize com outros
valores fundamentais da Constituicdo vigente.

6. Por sua vez, o direito ao desenvolvimento, como desdobramento dos Direitos
Humanos Econdmicos, apresenta-se como uma nova dimenséo destes direitos, na qual
passardo a ter uma preocupacdo solidaria e global. Nesta perspectiva, os direitos
fundamentais econémicos brasileiros foram instituidos na Constituicdo Federal/1988,
principalmente no art. 170 e seguintes. Registre-se que tais direitos sdo exigiveis tanto
interna como internacionalmente e visam garantir o desenvolvimento integral tanto do
individuo em relacdo ao seu Estado, como também dos Estados em relacdo a

Comunidade Internacional.
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