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RESUMO

Ao longo da historia, o trabalho humano vem passando por profundas transformacoes.
Originalmente escravo, depois servil, o trabalhador sempre foi necessario para garantir a
producdo. A partir da ultima metade do século XX, tal panorama sofreu transformacéo
mais significativa: com o advento da globalizag&o, impulsionada pelo desenvolvimento
da automagcéo, informatica, robdtica e cibernética, o trabalhador passou a ser substituido
pela maquina, tornando-se prescindivel na relacdo capital-trabalho. Ocorre que o0s
interlocutores sociais ndo estavam preparados para tal transformacdo: do ponto de vista
governamental, a flexibilizacdo juridica converteu-se em permissividade fética, uma vez
que desprovido do aparelhamento e das condi¢Ges necessarios para fazer cumprir
prescricoes legais antitéticas a realidade, permitem que o mercado se comporte a revelia
dos ditames normativos; no que concerne aos empresarios, a solu¢do adotada foi a mais
simples: rebaixamento de salarios e demissdes; os sindicatos, representantes dos
trabalhadores, acostumados a benesses governamentais e empresariais, ndo estavam
preparados para negociar. Coube ao trabalhador, parte mais fragil da relacéo, arcar com
0 6nus do desemprego e do trabalho informal e desprotegido. Mister é se buscar uma
alternativa que proteja o trabalhador enquanto ser humano, ndo apenas ao emprego com
carteira assinada, visto que este instituto é apenas um seguimento do género trabalho
que sucumbiu diante da evolucdo dos tempos. E fato que uma reforma trabalhista ampla
h& que ser conjugada as reformas tributaria e previdenciaria, atuando sobre trés aspectos
fundamentais: legislacdo qualificada, educagdo dos trabalhadores e crescimento

econdmico.
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During the history, the human work have passed by big changes. Firstly slaves, after
servants, the worker always was necessary to guarantee the production. Since the last
half of the century XX, this reality have changed a lot : with the advent of globalisation,
driven by the development of automation, computing, robotics and cybernetics, the
worker was changed by the machine, becoming disposable in the relation between
capital and labour. Occurs that the social partners were not prepared for this
transformation : From the point of view of government, the legal flexibility has become
permissiveness in fact; what concerns for entrepreneurs, the solution adopted is the
simplest, lowering of wages and layoffs; the trade unions, representatives of the
workers, accustomed to favors from the government and employers were not prepared
to negotiate. The worker, most fragile part of the relationship, had to bear the burden of
unemployment and informal employment and unprotected. It is necessary is to seek an
alternative that protects the worker as a human being, not only the employment formally
registered, once that this institute is only a species of the genus work, that succumbed in
the face of the evolution of time. In fact, a broad labor reform have to be implemented
in conjunction with the tax and the security reforms, acting on three fundamental

aspects: qualified legislation, education of workers and economic growth.

KEYWORDS: LABOR REFORM; INFORMAL WORK; FLEXIBILITY;
GLOBALISATION.

INTRODUCAO

O combate ao desemprego, ndo sé no Brasil como em qualquer lugar do planeta,
ndo e tarefa facil. Sobretudo porque implica num caminhar na *“contramao da histéria”.
Criar novos empregos, ou mesmo conservar 0s ora existentes, numa sociedade tdo
avangada tecnologicamente quanto atrasada socialmente, é tarefa herculea.

O instituto do emprego, nos moldes que conhecemos hoje, surgiu no século
XVIII, com o advento do capitalismo. Aquela época, malgrado a supremacia do capital,
o trabalho gozava de relativa relevancia, consistindo em um componente imprescindivel

da relacdo capital-trabalno. Com o advento da globalizagdo, impulsionada pelo

5150



crescimento da automacdo e da informatica, extinguiram-se vagas de emprego nos
moldes tradicionais, substituidos por trabalhadores terceirizados, autbnomos ou
informais, sem qualquer vinculo com o tomador dos servicos.

Diante do panorama em epigrafe, muito mais que lamentar, € preciso adotar
atitudes pré-ativas. Tais agdes devem ter em conta a existéncia de um cenério mundial
globalizado e, sobretudo, desequilibrado, que estimula a “fuga” das grandes empresas
para lugares onde a tributacdo € menor, os salarios sdo mais baixos e a legislacdo, mais
permissiva. E é preciso ter em mente que tal cenario, ao menos em curto prazo, ndo se
alterara.

Em face de um quadro quase desesperador, resta a alternativa de, rompendo
paradigmas, buscar-se uma opc¢do que incentive a formalizacdo das relacGes de
trabalho, tendo em vista que o emprego, enquanto espécie de relagdo trabalhista,
consiste numa modalidade que tem sido suplantada por outras, mais adequadas a atual
conformacéao do mercado.

E fato que uma reforma trabalhista ampla ha que atuar sobre trés aspectos
fundamentais: legislacdo qualificada, educagdo dos trabalhadores e crescimento
econdmico. Necessario ainda se faz conjugar as reformas trabalhista, previdenciaria e

tributaria.

EVOLUCAO HISTORICA

Desde o momento em que o homem abandonou as cavernas, substituiu o
extrativismo pela agricultura e pecuaria e comegou a explorar organizadamente a terra,
surgiu a necessidade de que uns trabalhassem em favor de outros. Aqueles que
dominavam o principal meio de producéo, a terra, necessitavam recrutar trabalhadores
para cultiva-la. Naquela época, o trabalho era prestado em condic¢des sub-humanas, sob
a modalidade escravista, durante a Antiguidade, e sob a servil, no curso da Idade Média.
Explorado e animalizado, o trabalhador daqueles tempos era imprescindivel para o
sucesso do negécio do seu senhor. Em seguida, com o advento do colonato, o trabalho
agricola passou a ser objeto de locacdo de obra (execucdo de uma obra, cujo pagamento
era devido em funcdo de um resultado) ou de servigo (cessdo do préprio trabalho, como

objeto do contrato; enquanto a locagédo de obra deu origem ao trabalho autbnomo ou por
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conta propria, a locacdo de servigos originou o trabalho contratado ou subordinado)
(GODINHO, p. 336).

Ja proximo ao fim da idade média surgiu o trabalho urbano, desenvolvido em
torno das corporacdes de oficio, nas quais artesdos, aprendizes e companheiros eram 0s
Unicos autorizados a trabalhar. Nesta época, desenvolveu-se o corporativismo precursor
do sindicalismo atual, visto que o trabalho profissional s6 podia ser exercido por
membros das corporacgdes. Esta fase marcou o surgimento da industria, originalmente
rudimentar, doméstica e artesanal, que foi alcangando grande peso econémico com o
desenvolvimento das novas formas de organizagéo e produgdo dos homens em torno dos
burgos (MASCARO, p. 17).

Vieram as revolucdes Industrial e Comercial, impulsionadas pelo acimulo de
capitais, e com o advento do capitalismo teve inicio a relacdo capital-trabalho nos
moldes que conhecemos hoje. Por volta do século XVIII, o capitalismo se estabelecia e,
com ele, do ponto de vista do respeito ao trabalhador, pouca coisa mudava: o
trabalhador, outrora submetido pela forca do chicote, depois pela religido, entdo
sucumbia diante do poderio do capital. Malgrado intensa mecanizagédo e éxodo rural, o
trabalhador ainda era necessario para movimentar o parque industrial rudimentar, bem
como para fazer circular a producdo, acumulando mais riqueza para seus patroes.

Diante do crescente desequilibrio, foi necessario proteger a classe operaéria,
hipossuficiente e explorada. Eclodiu vastissima legislagdo protetora do trabalhador em
todo o mundo, objetivando humanizar a vida dos empregados das inddstrias, que
passavam a ter jornada laboral limitada, descanso semanal remunerado, férias anuais,
pagamento de horas extraordinarias, dentre outros direitos. No Brasil ndo foi diferente e,
embora com algum atraso, foram outorgadas leis trabalhistas nos moldes supracitados,
sobretudo nas décadas de 1930 e 1940. Em juizo preliminar, parecia que a tendéncia
futura seria de harmonia e equilibrio nas relacGes entre patroes e empregados.

Com o advento da globalizacdo, impulsionada pelo surgimento da informatica,
telemética e automacdo, sobretudo na segunda metade do século XX, o panorama em
exame passou por profundas alteragdes: os postos de emprego foram bastante reduzidos,
ocorrendo a substituicdo dos que estavam empregados aquela época pelas maquinas. Tal
quantitativo de ex-empregados foi distribuido da seguinte forma: parcela consideravel

engrossou as fileiras de desempregados; outra parte significativa foi terceirizada,
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perdendo o vinculo com o tomador dos servicos; 0 contingente remanescente passou a
trabalhar na informalidade, sem qualquer protecdo estatal, malgrado vastissima

legislacdo vigente.

GLOBALIZACAO E MERCADO DE TRABALHO

A globalizacdo, entendida como integracdo e interdependéncia econdmica, ndo é
fendmeno novo. Desde a Antiguidade, apresentava manifestagcbes pontuais, como a
previsdo na constituicdo da China, bem como o expansionismo egipcio e grego. De
outra parte, durante o império romano caracterizou-se pela jurisdicizacdo do fenémeno,
bem como pela construcdo de estradas para facilitar o comércio e a comunicagdo com 0s
povos dominados. Todavia, conforme expressao de Fernand Braudel, até o século XV,
identificava-se cinco economias-mundo isoladas umas das outras: (1) a européia,
composta por quatro principais regides comerciais (a das cidades italianas de Génova,
Veneza, Mildo e Florenca, que mantinham lacos comerciais e financeiros com o
Mediterraneo e o Levante; a regido de Flandres, na Franca setentrional, formada pelas
cidades de Lille, Bruges e Antuérpia, vocacionadas para 0s negécios com o Mar do
Norte; a liga de Hansa no Mar Baltico; e 0 comércio bizantino no sudeste europeu,
através do mar Egeu); (2) outra que abrangia a China, a peninsula coreana, a Indochina
e a Malésia, interligadas com a Asia Central e o Ocidente através da rota da seda; (3) a
regido indiana, comercializando através do Oceano indico e do Mar Vermelho com os
arabes, além de restrita relacdo com o Ocidente através do Levante; (4) regido
dicotdmica era a africana: se ao Norte a Africa arabe desenvolvia intenso comércio com
a Europa através do rio Nilo, ao Sul a Africa negra vivia isolada; (5) por fim, as
civilizacBes pré-colombianas, Astecas no México, Maias no Yucatan e no Istmo, e Incas
no Peru, auto-suficientes e sem comunicacdo entre si (Disponivel em:
<http://www.educaterra.terra.com.br/voltaire/atualidade/globalizacao2.htm>).

Por volta dos séculos XV e XVI, surgiu a necessidade de os paises europeus
alavancarem seus negdcios, buscando novos mercados fornecedores de matérias-primas
e alimentos, bem como consumidores para seus produtos artesanais. Financiadas pela
alianca rei/burguesia e fundadas na politica mercantilista-metalista, as maiores poténcias

européias da época empreenderam as grandes navegagOes, cuja consequéncia foi a
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conquista de novos mercados, sobretudo através de colonias de exploracdo, malgrado
ocorréncia de colénias de povoamento. Estabeleceu-se a relacdo do Velho Continente
com as demais regibes do Globo: a Africa fornecia escravos; a Asia especiarias; a
América fornecia metais e produtos agricolas, além de consumir os escravos africanos e
0s produtos europeus, ambos intermediados por comerciantes do continente
imperialista.

No século XIX, a super producdo das fabricas européias, americanas e japonesas
produziu nova crise, com queda dos precos e falta de mercados consumidores. Mais
uma vez, a solucdo foi a conquista de novos mercados, desta vez na Africa e Asia. Esta
fase, conhecida como imperialismo expansionista, industrial e financeiro, foi marcada
pela colonizacdo destas novas areas, transformando-as em mercados fornecedores de
matérias-primas e consumidores de produtos industrializados, tornando 0s povos
dominados excessivamente dependentes dos colonizadores.

Apods o fim da Segunda Grande Guerra, tornou-se necessario reconstruir o
devastado continente europeu. Para tanto, foram criadas instituicdes de cooperacdo
internacional em matéria financeira e de comércio. Malgrado a baixa mobilidade de
mao-de-obra e de capitais, pode-se caracterizar a internacionalizac¢do neste periodo pela
grande expansao do comércio de manufaturas, ao menos entre os paises desenvolvidos.

Outrossim, foi sobretudo no ultimo quarto do século XX que o fendmeno
adquiriu as caracteristicas politicas, econdbmicas e sociais vigentes em nossos dias.
Precedido pela crise econdmica dos anos 1970, forjado numa época em que floresciam a
automacdo, informatica, telematica e robotica, o mercado mundial buscou nova
conformacdo, assentada na formacdo de grandes blocos econémicos como a Unido
Européia, o Mercosul, o Nafta etc.; internacionalizaram-se 0s negdcios, propiciando o
surgimento de empresas transnacionais, resultantes de fusdes, incorporacdes e aliangas,
que proporcionaram o aparecimento dos grandes conglomerados e das multinacionais; a
mobilidade dentro destes grandes blocos econémicos favoreceu o aumento de
trabalhadores apétridas, bem como a integracdo internacional do sistema produtivo,
consubstanciada na segmentagdo da cadeia produtiva e distributiva por diversos paises.
Marcado pela abertura de fronteiras que permitem a livre circulacdo de pessoas,
servigos e bens, associado com uma rede de comunicacao que viabiliza a socializacdo

do conhecimento em fracdo de segundos, tal fendmeno, de relevante sucesso
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econbémico, afetou de maneira negativa as relacdes de trabalho, principalmente nos
chamados paises emergentes.

A recente conformacdo do mercado de trabalho, constituida de forma abrupta,
passou a exigir adequagOes emergenciais, para as quais 0s atores sociais ndo estavam
preparados. No que concerne as autoridades governamentais, a imprescindivel
flexibilizacdo juridica converteu-se em permissividade fatica, na medida em que,
desprovido do aparelhamento e das condicbes necessarios para fazer cumprir
prescricdes legais antitéticas a realidade, permitem que o mercado se comporte a revelia
dos ditames normativos. De outra parte, surpreendidos pela necessidade de garantir
competitividade e rentabilidade, os empresarios adotaram a alternativa mais simploria,
qual seja, o corte de custos, materializado, sobretudo, no rebaixamento de salarios e na
reducdo de pessoal, bem como no descumprimento das regras trabalhistas aplicadas aos
trabalhadores remanescentes.

Por conseguinte, como ndo poderia ser diferente, a conta foi paga pelo
seguimento mais fragil da relacdo: o empregado. Este vem sendo parcialmente
expurgado do sistema produtivo, substituido pela automacéo, j& que representado por
um sindicato dependente do Estado ou do proprio empresario. Tal entidade, acostumada
as benesses estatais, experiente apenas no estimulo de greves requisitando melhores
salarios, reducdo de jornada ou melhores condicdes de trabalho, revelou-se inabil para
reivindicar interesses inerentes aos novos tempos, como dignidade humana, respeito a
liberdade e a intimidade do trabalhador, bem como para realizar sua principal
atribuicédo, qual seja, a negociacéo coletiva.

Nas palavras de Gonzalez e Escanciano, muito mais do que reivindicar direitos
pontuais, mister dos sindicatos hoje é a obtengdo de acordos e convencdes coletivas
capazes de alterar o foco original da protecédo laboral: o principio tuitivo, representacao
méxima da rigidez do direito do trabalho, tradicionalmente, traduz-se na protecédo
outorgada por este ramo juridico ao obreiro hipossuficiente, a fim de promover, no
plano juridico, o equilibrio inexistente na relacdo trabalhista fatica. Américo Pla
Rodriguez considera a manifestacdo deste principio em trés dimensdes distintas: o
principio “in dubio pro operario”, o principio da norma mais favoravel e o principio da
condicdo mais benéfica (GODINHO, p. 197-202). Outrossim, numa sociedade que

outorga meios outros de reivindicar direitos laborais, tais como o Estado democratico, a
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representacdo sindical etc., tal protecdo deve deslocar-se para aspectos humanitarios da
relacdo laboral, como a dignidade humana, o respeito a liberdade e a intimidade do
trabalhador etc. Ndo se trata, pois, de suprimir o aludido principio, mas, sim, assim
como se faz necessario a qualquer legislagdo, no que interessa aqui a trabalhista,
adequar canones e regras a realidade fatica, fazendo corresponder as prescrigdes legais
ao mundo empirico.

Vale ressaltar que tal processo se deu de forma desigual a depender do contexto
socio-econémico-politico-cultural em que ocorreu, com resultado negativo tanto para
paises desenvolvidos, como para os emergentes. Com relacdo aos paises desenvolvidos,
a migracdo de fabricas para regiGes onde a tributacdo € menor, a méo-de-obra € mais
barata e a legislacdo mais permissiva produziu desemprego, sobretudo nas atividades
que exigem menor grau de qualificacdo. Para os paises emergentes, tal deslocamento
ndo se converteu em mais empregos, a0 menos nao de qualidade, ja que os cargos
diretivos de tais fabricas continuaram sendo exercidos por profissionais oriundos das
localidades mais desenvolvidas do Globo, restando para as populacdes locais as vagas
menos atrativas, com menores salarios, e poucas, em funcéo da automacao.

Movimentos migratérios se sucedem, das regides mais pobres para as mais
abastadas, fruto de uma populacdo melhor qualificada que, objetivando melhores
condi¢cdes de vida, admite trabalhar por salarios mais baixos que o oferecido aos
trabalhadores locais, salario este que mesmo assim ainda é superior aquele pago nas
respectivas regides de origem. Vislumbra-se, pois, a desvantagem mutua: perdem 0s
paises desenvolvidos, na medida em que se deslocam fabricas e profissionais
gabaritados para regides marginais do Globo; perdem os paises emergentes, na medida
em que a absorcdo de tais fabricas ndo gera empregos de qualidade, forcando sua
populacdo melhor qualificada a buscar novos horizontes no ja saturado mercado laboral
dos paises ricos.

Ha que se ter em mente que, se a globalizacdo propiciou alguns beneficios
relevantissimos na seara da economia, sobretudo no que concerne & internacionalizacdo
de produtos e servicos, levando aos mais distantes recantos do mundo inovagdes
técnico-cientificas cada vez mais acessiveis a um maior numero de pessoas, de outra
parte produziu efeitos sociais indesejados, a medida que suprimiu postos de trabalho,

deslocando empregos para regides onde a tributagdo é menor, a mao-de-obra é menos
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onerosa e a legislacdo trabalhista mais permissiva. O ex-presidente francés, Jack
Shirack, em discurso proferido durante a 83% Reunido da Conferéncia Internacional do

Trabalho, realizada em Genebra, em 1996, afirmou:

Para que a mundializacdo traga beneficios para todos, é preciso pdr a
economia a servico do ser humano, e ndo o ser humano a servico da
economia. A mundializacdo ndo se faz sem desacordos nem dificuldades.
Nos paises industrializados, este processo exige reestruturagdes rapidas, e,
portanto, dolorosas, cujas conseqliéncias agravam a situagdo do emprego.
Nos paises mais pobres, pode ampliar as desigualdades, aumentando assim o
risco de marginalizar certas regifes do mundo. Precisamos controlar melhor o
processo de mundializagdo. Temos que reunir as condi¢Oes propicias para um
crescimento sustentado e gerador de empregos e aproveitar a0 maximo as
possibilidades que nos oferecem as novas tecnologias, especialmente no
ambito da informagdo. Também temos de incentivar as atividades de servigos
e definir novas modalidades de organizagéo do trabalho que satisfacam tanto
a necessidade das empresas, quanto as aspiragcbes dos trabalhadores.
Sobretudo, temos que investir nas pessoas, para que cada trabalhador possa
ter acesso & formag&o profissional ao longo da vida. A nocéo de emprego por
toda a vida deve ser substituida pela de empregabilidade (Apud: FERRARI et
al., p. 65-66).

O termo empregabilidade deve ser entendido como a capacidade de adaptagéo
do profissional as necessidades tanto de novas atividades, quanto a novos aspectos
relativos a atividade que ja desenvolvia. Designa um conjunto de caracteristicas -
intelectuais e emocionais - que tornam o profissional apto a adequar-se as novas
realidades do mercado laboral. Conforme nos ensina Ferrari, € este 0 objetivo a ser
perseguido por governantes, sindicatos e trabalhadores, a fim de que o trabalhador possa
trafegar livremente, de um trabalho a outro, mesclando formacdo profissional,
aprendizado e protecdo social (p. 66).

Esta profunda mudanca experimentada, sobretudo, a partir da segunda metade
do século XX, proporcionada pela automacdo, que possibilitou a substituicdo do homem
pela méaquina, foi incentivada sobremaneira pela rigidez da legislagcdo trabalhista
vigente na segunda metade do século XX, exaltada e defendida até hoje. Malgrado a
automacdo ser decorréncia natural do progresso tecnologico alcangado pelo homem, a
maquina deveria ter vindo ndo para substituir o trabalhador, mas para auxilia-lo, na
medida em que poderia executar o trabalho repetitivo e penoso, reservando ao homem
tarefas criativas, de raciocinio e, sobretudo, de trato com o publico. Destarte, ndo foi a
maquina que extinguiu milhdes de postos de trabalho. Ela apenas cumpriu o seu papel,

qual seja, o de incrementar a producdo e facilitar sua circulagcdo. A maquina substituiu o
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empregado demasiado oneroso ao capital, fruto de uma legislagdo excessivamente
protetora, da mesma forma que o empregado assalariado ocupara o lugar deixado pelo
servo quando se percebeu que era melhor e mais rentavel explorar trabalhadores livres
gue cativos, e que estes substituiram os escravos no momento em que ficou clara a
vantagem de se sobrepujar trabalhadores por meio da religido que pela forga
(MASCARQO, p. 13-16).

N&o se pode rechacar a evolucdo técnico-cientifica, tampouco negar que a
maquina produz mais e melhor que o homem, além de possibilitar novos negécios,
inimaginaveis ha 30 ou 40 anos atrés. Entretanto, ha que se ter em mente que, além do
nicho do mercado originariamente a ela destinado, a automacdo avangou muito mais,
ocupando posi¢cdes que sdo, certamente, mais apropriadas para 0 homem. Esse avango
indesejavel ocorreu por consequéncia da legislagdo trabalhista que, sendo extremamente
protetora, impunha altos custos para contratacdo e dispensa. No particular, a permuta se
da de maneira insatisfatoria e deficitaria, uma vez que determinadas atividades séo

muito melhor desempenhadas pelo homem.

O TRABALHO COMO FATOR DE INCLUSAO SOCIAL

Vale ressaltar o papel socioldgico desempenhado pelo trabalho em nossos dias:
tal instituto, originalmente concebido como um castigo foi por muito tempo considerado
desmoralizante e aviltante, destinado unicamente as classes inferiores. Ao contrério,
hoje se tornou uma exigéncia social para todas as pessoas, imprescindivel para o
crescimento pessoal de cada individuo, bem como para sua integracdo na sociedade.

Destarte, muito mais que produtiva e econdmica, a crise decorrente do
desemprego é social. No particular, a pratica vem demonstrando que politicas
governamentais assistencialistas até podem amenizar a defasagem econdémica, mas séo
ineficazes do ponto de vista social: o crescimento do quantitativo das massas
desocupadas e sem perspectivas de futuro acarreta convulsdo social, violéncia e
desordem. E aviltante para qualquer pessoa depender da caridade estatal durante toda a
sua vida, sem sequer alternar periodos de trabalho intercalados com periodos de 6cio.
Sendo assim, necessario se faz promover a inclusdo social destas pessoas, propiciando-

Ihes um modo de garantirem, por seus proprios meios, 0 sustento para si e para suas
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familias. Igualmente, para tanto, ndo é imprescindivel uma carteira de trabalho assinada,
mas, sim, a condi¢éo de trabalhar, respeitados requisitos minimos de saude, seguranca e

bem-estar. Segundo Irany Ferrari:

O trabalho tem por finalidade fazer com que o homem, “mercé” dele, se
esforce para obter 0s meios necessarios a sua subsisténcia, eis que dela
depende, 0 bem maior do ser humano que é o bem da vida. N&o é por outro
motivo que as constituicfes dos paises civilizados tém dado regularmente
garantia a inviolabilidade do direito a vida, em primeiro lugar [...]. A vida,
como se sabe, ndo subsiste sem o0s bens necessarios a existéncia do homem se
ndo por meio do trabalho, que ha de ser honesto e digno para que ndo atente
contra os interesses maiores, nao so de sua sobrevivéncia, como a de todos
que fazem parte de sua comunidade. Esse é o direito do trabalho que todo
cidadao deve ter, eis que em resumo, deste direito, decorre o prdprio direito a
vida (p. 62).

No particular, observa-se que por mais bem intencionada que seja a legislacédo
trabalhista ora em vigor ndo se mostra eficaz para amenizar tal crise social. Em primeiro
lugar, porque a protecdo nela prevista alcanca apenas uma parcela minoritaria dos
trabalhadores, aqueles empregados com carteira assinada, cujo grau de organizacao
enquanto categoria permite-lhes reivindicar direitos trabalhistas, j& que se encontram
invariavelmente assistidos por um sindicato organizado e forte. De outra parte,
desempregados e trabalhadores informais, por ndo atingirem um patamar de
organizacgdo capaz de pleitear aludidos direitos trabalhistas, permanecem & margem do
sistema protetor, o que reforca sua condigédo de excluidos.

Destarte, o resultado desta legislacdo trabalhista excessivamente protetora é, nas
palavras de José Pastore, “a legalizacdo da desigualdade” (2005, p. 13), na medida em
que garante direitos aqueles que ja possuem um emprego com carteira assinada, em
detrimento dos que sequer podem sonhar com a possibilidade de ingressar em um
mercado de trabalho altamente engessado e elitista. Sdo caracteristicas deste mercado
laboral a dificuldade tanto para contratar quanto para descontratar, além do alto nivel de
regulacdo das condigdes de trabalho e da rigidez das leis trabalhistas. Tal cenério ilude
aqueles que momentaneamente estdo empregados com uma protecédo volatil, dependente
da manutencdo deste emprego, para a qual ndo ha nenhuma garantia. Entretanto, esta
pseudoprotecdo ja é suficiente para incitar muitos destes ora incluidos a defenderem a
rigidez legislativa. Mal sabem eles que, no futuro, poderéo ser eles ou seus filhos os

excluidos por esta mesma regulacdo excessiva.
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REGULACAO DA ATIVIDADE LABORAL

A atividade laboral, sobretudo em virtude de seus aspectos econdmicos e sociais,
precisa sim ser regulada, ndo podendo ser relegada ao livre arbitrio do mercado.
Todavia, ha que se ter em conta que, diversamente da postura legalista exigida pela
cultura predominante em nosso pais, regulacdo ndo é sinénimo de legislacdo: a
regulacdo pode ser legal, contratual ou, como ocorre na maioria dos paises, consolidada
por uma combinacédo destes dois critérios.

Enquanto a regulacao legal esta disciplinada por dispositivos legais, genéricos
abrangentes e nem sempre adequados ao caso concreto, na regulacdo contratual
imperam as disposi¢cdes negociadas atraves de contratos coletivos ou de contratos
individuais, os quais, tendo sido discutidos levando em consideragdo a realidade de
determinada categoria ou mesmo de cada individuo, tendem a se ajustar melhor as
necessidades especificas de cada trabalhador. Em teoria, a regulacédo legal confere maior
seguranca aos trabalhadores, na medida em que a maior parte dos direitos trabalhistas se
encontram previstos em lei. Contudo, tal modalidade de regulacéo engessa as relagdes
laborais, impedindo a livre negociacdo entre patrdes e empregados, ainda que estes
desejem transacionar alguns beneficios de menor relevancia, legalmente garantidos,
como parcelamento das férias e décimo terceiro, por outros negociados, inclusive
visando resguardar a manutencdo do prdprio emprego. De outra parte, malgrado a
regulacao contratual represente menos seguranca para as relacdes de trabalho, mostra-se
muito mais adequada as necessidades contemporaneas, na medida em que permite
negociar direitos a conveniéncia das partes. Vale ressaltar que no Brasil prevalece a
regulacdo legal, com a agravante de que a propria Carta Politica impede a livre
negociacdo de quase todos os direitos laborais. O mercado de trabalho nacional € regido
por normas originalmente legais, oriundas da CLT, que foram elevadas ao patamar
constitucional com a Carta-Magna de 1988, adquirindo inclusive o “status” de clausulas
pétreas na opinido da maioria dos juristas, por se tratarem de direitos fundamentais,
inseridos que estdo no capitulo dedicado aos DIREITOS E GARANTIAS
INDIVIDUAIS E COLETIVOS. Por conseguinte, tais direitos seriam inaboliveis,

durante a vigéncia do ordenamento juridico atual, o que inviabiliza sobremaneira
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qualquer perspectiva de reforma. O mercado trabalhista nacional deixou a cargo da livre
negociacdo entre empregadores e trabalhadores um minimo de condicdes de trabalho,
através de acordos e convencdes coletivas, relativas exclusivamente a salério,
participacao nos lucros e jornada.

Ao contrério, na maior parte dos paises desenvolvidos, predomina a regulacdo
negociada, por intermédio do contrato individual e coletivo de trabalho. Assim, nos
Estados Unidos e nos paises da Unido Européia, a lei regula garantias minimas relativas
a saude, seguranca e dignidade do empregado. Tudo 0 mais € objeto de negociagdo entre
patrbes e empregados, sujeitos, é claro, a intensa fiscalizacdo estatal quanto ao
cumprimento de condi¢des minimas indispensaveis para o bem-estar do trabalhador.

Importante pesquisa realizada pela National Bureau of Economic Research, em
2003, citada por José Pastore, revelou que a regulacdo legislada é muito menor nos
paises desenvolvidos. Em conseqliéncia, quanto mais altos os niveis de regulacéo
legislada, maiores as taxas de informalidade e desemprego. Dentre os 85 paises
estudados, o Brasil apresentava o maior indice de regulacdo legislada cujo reflexo direto
¢ uma das maiores taxas de informalidade e desemprego, mesmo nos tempos de forte
crescimento econdmico.

Sendo assim, embora alguns paises desenvolvidos apresentem custos do trabalho
similares aos brasileiros, enquanto aqui grande parte destes custos representa despesas
atreladas a contratagdo, descontratacdo e folha de salérios, naqueles paises tais custos
refletem maiores salérios para o trabalhador. A opcao por mais salérios diretos e menos
despesas indiretas, adotada pelos paises desenvolvidos é benéfica para empregadores e
trabalhadores, na medida em que facilita a troca de produtividade por remuneracao,
possibilitando o incremento do mercado de trabalho na razdo direta das oportunidades
criadas com o crescimento econdémico dela decorrente. Outrossim, é fato que as
empresas tendem a repassar tais custos para os trabalhadores, na forma de salarios
menores e reducdo nas contratacoes.

Ademais, a qualidade da regulacédo interfere diretamente na formalizagdo das
relacbes trabalhistas. Destarte, além de rigida ao extremo, a legislacdo trabalhista
nacional € de ma qualidade, arcaica e excludente: revela-se sua baixa qualidade na
medida em que ndo se mostra eficaz para outorgar a protegdo a que se propde ao

trabalhador; arcaica porque originaria de um Estado totalitario e protetor, que ofuscou
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as entidades de classe, passando por pouquissimas alteracfes ao longo de sete décadas
de histdria; por fim, excludente, uma vez que reforca desigualdades, representando um
entrave ao ingresso de desempregados e empregados informais no seleto grupo dos
escolhidos para usufruirem uma gama de direitos que, para se manter, precisa abranger
um quantitativo cada vez menor de trabalhadores. Trata-se de uma politica nefasta de
atirar fora o0 peso-extra para que 0 navio possa prosseguir rumo ao porto seguro do
emprego formal com carteira assinada e direitos constitucionalmente outorgados. O
problema é que tanto o peso-extra descartado a cada dia, quanto aquele que sempre
esteve fora da embarcacgdo, nadando desesperadamente mar adentro na va esperanga de
alcanca-la é formado por seres humanos, razéo essencial de qualquer protecéo estatal.

Georgenor de Sousa Franco Filho propde o seguinte:

O papel do Estado interventor ha que ser revisto. Tanto é preciso flexibilizar
a legislacdo, conservando-se apenas um minimo de protecdo ao trabalhador,
como é preciso incentivar a negociacdo entre patrGes e empregados,
sobretudo a nivel de [sic] empresa, quando as peculiaridades de cada
atividade podem ser melhor dimensionadas (Apud: FERRARI et al., p. 64).

O Professor Méario Anténio Lobato de Paiva defende que o direito do trabalho
deveria ter papel secundario na solucdo dos conflitos sociais, limitando-se a intervir nas
situacBes em que fosse imprescindivel sua atuacdo. Tal conjunto minimo constitui-se,
basicamente, de regras protetoras da salde e bem-estar do trabalhador, requisitos
decorrentes do principio da dignidade humana e indispensaveis ndo s para quem
trabalha, mas para qualquer ser humano. Segundo o insigne professor, o Estado deve
limitar sua intervencdo a normas protetoras da saude, seguranca e dignidade do
trabalhador. Quanto as demais searas das relacbes de trabalho, deve o Estado:
desregulamentar, abolindo normas cuja controvérsia seja de menor relevancia social,
além de abster-se de criar novas neste mesmo sentido; flexibilizar aquilo que pode ser
objeto de negociagdo entre patrdes e empregados; e desinstitucionalizar a solucéo de
conflitos que possam ser solucionados pelas proprias partes, sem prejuizo deste minimo

indispensavel. Neste mesmo sentido entende Bagolini, sendo vejamos:

Para além das convencbes de eficiéncia econdmica, estd, sobretudo, a
preocupacdo com a equidade e com a dignidade humana, que justifica o
investimento de recursos coletivos na solucdo de problemas fundamentais
como os ligados a salde do trabalhador, a sua qualificacdo, as suas
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motivagdes psicoldgicas, como também aos problemas concernentes aos
programas de assisténcia aos deficientes e incapazes (Apud: FERRARI et al.,
p. 19).

Ha que se ter em mente que este minimo indispensavel de garantias, relacionado,
sobretudo, com os direitos fundamentais a vida e a integridade fisica, consubstanciados
em normas protetoras da salde, seguranca e bem-estar, devem ser outorgados a todos 0s
seres humanos, pelo Unico e exclusivo critério de serem pessoas. Qualquer pessoa,
independente da situacdo momentanea de empregado, desempregado, aposentado,
auténomo ou trabalhador informal, deve contar com tais protecGes adequadas a cada
fase de sua vida. Assim, para a gestante, a licenca-maternidade; para o desempregado, o
seguro-desemprego, que nao pode restringir-se aos que foram empregados algum dia,
mas, sim, assistir a todos os que constituirem a populacdo economicamente ativa; para o
invalido e para o idoso, a assisténcia-previdenciaria; para o carente, a assisténcia-social;
para o trabalhador, independente de ser ele empregado ou nao, direitos relativos a saude,
seguranca e bem-estar, tais como repouso semanal remunerado, férias, equipamentos de
protecao individual, jornada limitada etc.

N&o € preciso renunciar a nenhum destes direitos; todavia, podem-se negociar
aspectos, como intervalo inter e intra jornada, parcelamento de férias, compensacao de
horas extras através de um banco de horas etc. N&o se trata, pois, de excluir tais direitos,
mas, sim, de flexibiliza-los a conveniéncia de patrdes e empregados com vantagens para
ambos. A sugestdo é que se transacione agora, apostando no crescimento futuro tanto do
emprego quanto da economia, 0 que proporcionara mais trabalho e mais salarios diretos

para todos.

FRAGILIZACAO DAS INSTITUICOES ESTATAIS AFRONTADAS PELA
INFORMALIZACAO DE EMPRESARIOS E TRABALHADORES

A sociedade do século XXI enfrenta talvez o mais grave problema social da
historia: a informalizacdo das relacfes de trabalho. Tal fendbmeno, que se agrava a cada
dia, evidencia-se na subversdo da norma trabalhista por prestadores e tomadores de
servigo, na medida em que estes se recusam a formalizar empregados com o fim de

desonerar o0s custos da empresa, enquanto aqueles se submetem a trabalhar sem
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quaisquer garantias, visto ser esta a Unica alternativa para proverem o sustento préprio e
de suas familias.

Consoante Nei Prado, trabalho informal é “aquele que se realiza a margem da
legislagdo de protecdo ao trabalho, mas sem viola-la; enquanto sua organizagao
subterranea implica uma violacdo habitual por parte das empresas que o utilizam”
(Apud: NASSIF, p. 49). E prossegue: “Alguns individuos e empresas fizeram a opc¢éo
pela informalidade por vontade prépria; a grande maioria, no entanto, permaneceu a
margem da legislacdo porque se tivessem que cumpri-la integralmente seus negécios se
tornariam invidveis” (Apud: FERRARI, p. 69; PRADO, p. 15).

Faz-se mister, ainda, diferenciar tanto o trabalhador quanto o empresario formal
do informal. Destarte, formais sdo tanto trabalhadores quanto empresarios que se
adequam ao formalismo das leis. Assim, de acordo com o ordenamento juridico vigente
em nosso pais, enquanto empresa formal é aquela constituida em consondncia com as
normas prescritivas da legislacdo civil e comercial, trabalhador formal é aquele cujas
relacdes laborais respeitam as normas relativas ao contrato de trabalho.

E preciso ter em mente que, muitas vezes, nem mesmo a propria empresa
tomadora dos servicos esta regularmente constituida. Diante de uma legislacdo
extremamente protetora e exigente, grande parte dos empresarios, sobretudo os micro e
pequenos, optam pela clandestinidade, apostando na deficiéncia da fiscalizacdo, ou
ainda na alternativa de que melhor acertar as contas com o Estado se vier a ser
fiscalizado que manter-se regular, submetido a uma gama infindavel de encargos.

As consequéncias de tal pratica sdo devastadoras para o Estado, para a economia
e para a sociedade, além de trazer enormes prejuizos ao trabalhador que renuncia a
protecdo outorgada pela legislacdo trabalhista estatal em busca da Unica alternativa que
Ihe resta para permanecer na ativa. Segundo José Pastore, “de cada trés empregos
criados no Brasil, dois séo no setor informal da economia. Na informalidade, trabalham
hoje 60% dos brasileiros.” Tal préatica inviabiliza o presente e aniquila perspectivas de
futuro do pais e de sua populacdo. Perde o Estado, na medida em que se fragilizam as
instituicbes protetoras por ele criadas: seja a previdéncia social, que ndo recebe
contribuicdes, nem de empregadores clandestinos, nem de trabalhadores informais; seja
a Receita Federal, que ndo tributa a renda dos trabalhadores sem vinculo; seja a conta de

FGTS, financiadora de inUmeros projetos sociais do Estado, que ndo recebe depdsitos

5164



mensais regulares. Perde, sobretudo, credibilidade a administracdo publica, uma vez que
¢ emissora de uma legislacdo trabalhista que, além de ndo conseguir proteger 0s
trabalhadores, ja que estes representam cada vez um contingente menor de pessoas,
fragiliza suas préprias instituicdes como Receita, INSS e FGTS.

Todavia, o prejuizo decorrente da informalizacdo das relacGes de trabalho vai
muito além. Perde também o empresario que, diante de uma legislacdo trabalhista
excessivamente exigente, muitas vezes é forcado a apostar na clandestinidade, vivendo
sob constante risco de vir a ser processado perante a Justica do Trabalho, podendo ser
condenado a pagar numerarios dos quais ndo dispde. Conforme ensina José Pastore,
“hoje no Brasil sdo 2,5 milhdes de acbes trabalhistas que custam a sociedade cerca de 6
bilhdes por ano” (2005, p. 16). Segundo relatério da prépria Justica do Trabalho,
apresentado pelo autor, em 2003, o orcamento repassado pela Unido para a Justi¢a do
Trabalho superou 0 montante pago aos reclamantes:

O Relatorio Geral da Justica do Trabalho de 2003 indica que entraram
1.706.778 reclamac®es trabalhistas novas e foram solucionadas 1.640.958.
Depois de realizadas as conciliages e proferidas as sentencas, foram pagas
[sic] R$ 5.038.809.649,00 aos reclamantes. Quanto se gastou para isto? Em
2003 a Unido repassou a justica do trabalho R$ 5.233.811.531,00. Ou seja, 0
orcamento foi maior que o valor pago aos reclamantes. Isto significa que,
para resolver R$ 1.000,00 se gastou mais de R$ 1.000,000, uma taxa de
retorno gravemente negativa. A taxa fica ainda mais negativa quando se
consideram as despesas das partes com advogados, prepostos, dias parados,
tempo perdido, etc. Pior. O esforgo de toda esta complexa maquina redundou
no pagamento de um valor médio de R$ 3.070,00 aos reclamantes. Trata-se
de uma despesa muito alta para beneficios téo restritos (2005, p. 16).

E ndo para por ai: perde o empregado, que renuncia a protecédo estatal em favor
de manter-se trabalhando, embora muitas vezes em atividades aviltantes. Perdem
trabalhadores e, sobretudo, os aposentados, na medida em que o salario-minimo nao
pode aumentar para nao falir a Previdéncia, que padece em virtude da auséncia de
contribuicdo dos trabalhadores informais. Perde a economia, na medida em que as
instituicOes estatais ndo se mostram eficientes na arrecadacdo, obrigando o Governo a
optar entre recorrer a empréstimos do sistema financeiro, o que provoca o aumento dos
juros e o desequilibrio das contas publicas, ou aumentar tributos, via-de-regra sem
respeitar os principios da capacidade econdmica e da distribuicdo de riquezas,
ampliando as desigualdades ja existentes entre ricos e pobres.
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H& que se considerar os inumeros fatores que concorrem para a informalizacéo
das relacbes de trabalho: a automacdo € muito maior nas grandes empresas, onde
praticamente inexiste informalidade; a globalizacdo, que permite a distribuicdo da
cadeia produtiva por diversos paises, extinguindo postos de trabalho no Brasil,
deslocando-os para paises onde a mao-de-obra é mais barata e a legislacdo € mais
permissiva, também ¢ utilizada, sobretudo por grandes empresas, onde, repita-se, a
informalidade é quase inexistente. Ademais, o fenébmeno do deslocamento das grandes
empresas para tais locais é recorrente em todo o mundo. Ocorre na Europa (dos paises
do Ocidente para os do Oriente) e dai para 0 mundo (deslocando-se, sobretudo, para a
China), além de ocorrer regionalmente, dentro do proprio Brasil, de uma regido para

outra, fruto muitas vezes da guerra fiscal."

CONCLUSAO

O panorama atual exige mudancas, e ndo poderia ser diferente no que concerne
ao direito do trabalho. Este mais que se propor a beneficiar formalmente os felizardos
que conguistam um emprego com carteira assinada, precisa se atualizar para abranger
aqueles que se dispdem a trabalhar. Trata-se de uma mudanca de paradigma, uma vez
gue na medida em que se desregulamentam, flexibilizam e desinstitucionalizam as
relacbes laborais, renuncia-se a protecdo dos ora empregados com vistas a abranger
futuros trabalhadores. Tal alteracdo implica em selecionar uma gama de direitos laborais
minimos, aos quais ndo se pode renunciar, deixando 0s demais a cargo de searas
distintas da justica laboral, tais como a livre negociacdo entre patrées e empregados ou
instancias estatais administrativas, por exemplo. Cabe ao Estado fiscalizar, e bem,
aquelas condigdes consideradas indispensaveis, ndo uma gama infindavel de direitos,
descumpridos no dia-a-dia diante da impossibilidade de se fiscalizar bem tantos
aspectos. De outra parte, € imprescindivel incentivar a contratacdo de trabalhadores,
reinserindo desempregados no mercado de trabalho e, consequentemente, na sociedade.
Para tanto, mister é o combate ao mercado informal atraves de medidas fiscais e
tributarias tendentes a incentivar a contratacdo, bem como promover uma reforma

trabalhista que desonere tanto a contrata¢do quanto a dispensa de empregados.

" Neste sentido, Pastore (p. 1000); Gonzalez y Escanciano (p. 136-137).
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Em ultima analise, o caminho proposto néo é facil. Até porque exige a quebra de
paradigmas adotados como dogmas ha décadas. Desregulamentar a legislacédo
trabalhista, desprotegendo empregados e deixando-os a mercé da ganancia de
empregadores, a primeira vista, ndo parece plausivel. Todavia, trata-se de alterar o foco:
é preciso se proteger o trabalhador; ndo o emprego. E o ser humano, investido da
condicdo de trabalhador que precisa da protecdo estatal. O emprego com carteira
assinada, contudo, ndo passa de um instituto que, infelizmente, sucumbiu diante da

evolugéo dos tempos.
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