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RESUMO

A Organizacgéo Internacional do Trabalho — OIT — desempenha papel de transcendental
relevancia, com feitura de normas que perseguem a justica social, assim considerado um
padrdo digno de vida para os trabalhadores. O Brasil € membro nato da Organizacgdo
Internacional do Trabalho, sendo Estado-parte desde a criacdo de tal organizacdo
internacional. A adocdo das normas pelos Estados é feita através de convences e
recomendagfes, com necessidade de implementacdo na legislacdo interna e
possibilidade de fiscalizacdo por parte da OIT, com persecucdo dos Estados que
descumprem ou ignoram as chamadas convencdes e recomendacdes. A adogdo desses
instrumentos normativos estd prevista na Constituicdo da OIT, e ao aderir a
Organizagdo, voluntariamente e de forma soberana, o Estado esta se sujeitando aos
efeitos previstos. O Brasil encontra obices a aplicagdo de tais normas, pois o sistema
brasileiro demonstra que a execuc¢do dos tratados internacionais e a sua incorporacao a
ordem juridica interna depende de um ato subjetivamente complexo, travando-se,
inclusive, uma discussdo quanto a natureza e hierarquia dos direitos humanos frente a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. A tese da legalidade ordinaria dos
tratados de direitos humanos, mesmo antes da reforma da Emenda Constitucional
n°45/2004, demonstra a possibilidade de execucéo, inclusive das convengdes da OIT. A
legislagdo brasileira evoluiu de forma significativa por influéncia da OIT,
principalmente no tocante ao trabalho da mulher, do menor, dos descansos e do salario,
dos direitos sindicais, mas ainda se revela insuficiente na regulamentacdo da protecédo

do trabalhador.
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ABSTRACT

International Labor Organization — ILO — makes such a transcendental relevant paper by
creating norms that looks after social justice, concerning labors good way of living.
Brazil is ILO member since it was created. The adoption of these norms by the Nations
is based in conventions and recommendations. It’s also necessary the internal
implementation of the rules and the possibility of ILO inspection. Persecutions should
be applied to the nations that don’t follow the rules and norms. The adoption of these
normative instruments is inside of the ILO Constitution and when a sovereign nation
decides in a volunteer and independent way to become a member, it’s supposed that this
Nation accepts the possible sanctions. Brazil finds some difficulties concerning
applying this rules because the history shows that international agreements execution
and incorporation to the internal juridical order depends on such a complex act with
involvement of the President and the Congress, beyond includes the discussion about
the human rights hierarchy and Brazilian’s Federative Republic Constitution. The
human rights agreements ordinary legality thesis, even before the Constitution
Amendment number 45/2004 demonstrate the execution possibility also to ILO
conventions. Brazilian legislation developed significantly by ILO influence, mainly in
woman’s job, minor job rest and wages, labor union rights but it’s not enough efficient

at all concerning labors protection.

KEYWORDS: INTERNATIONAL LABOR LAW,; CONVENTIONS; SOCIAL
JUSTICE; HUMAN RIGHTS.

INTRODUCAO

O Direito Internacional Publico vem ampliando sua atuacdo no cenario
internacional, trazendo a tona a importancia dos direitos humanos numa perspectiva
social-trabalhista. Neste sentido, a Organizacdo Internacional do Trabalho desempenha

papel de transcendental relevancia.

1407



A importancia de uma associacdo em ambito internacional para a protecao
de trabalhadores hd muito vem sendo reconhecida, mas nunca logrou-se tanto éxito
como nos Ultimos anos.

Houve tentativas significativas com o intuito de criar uma organizagdo a
nivel mundial para proferir normas que perseguissem a justica social, assim considerado
um padrdo digno de vida para os trabalhadores. A mais importante e que persiste, dessas
tentativas, é a Organizacdo Internacional do Trabalho, que tem objetivos pretensiosos e
de cunho social, como o fim do trabalho escravo, do trabalho infantil, da exploragéo.

O método de criacdo das normas proferidas no seio da OIT se revela eficaz
pela fiscalizagdo que é atribuida a mesma, com persecucdo dos Estados que
descumprem ou ignoram as chamadas convencdes e recomendaces.

O Brasil ratificou diversas convencfes, mas enfrenta alguns problemas na
implementacdo e execucdo das mesmas, ao confrontar com o direito interno, que nem
sempre atende aos preceitos defendidos por uma Organizagédo de cunho justrabalhista.

Assim, discute-se a importancia da Organizacdo Internacional do Trabalho

para os trabalhadores do pais, destinatarios final das normas.

1-A FORMACAO DA ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A maximizacdo de lucros, com exploracdo de alguns em detrimento do
desenvolvimento econdmico, com o0 objetivo de maior producdo para rentabilizar o mais
rpido possivel, levou uma conferéncia realizada em Berlim, em 1890, a encarar a
questdo diante da preocupacdo social emergente a época. Houve a participacdo de
representantes de 14 Estados, convocados posteriormente para uma segunda conferéncia
em Bruxelas em 1897 e novamente em Paris, em 1900, quando, entéo, deu-se a cria¢do
da Associacdo Internacional para a Protecdo dos Trabalhadores, parte da Reparticéo
Internacional do Trabalho, cujo objetivo era a reunido de documentacdo pertinente,
para traducdo e publicacdo da legislacdo social dos diversos Estados, 0 que, portanto,
levaria a uma possibilidade de comparacédo e evolucéo para 0S mesmos.

Seguindo a mesma linha de preocupacdo social, em 1906, numa conferéncia
em Berna, uma importante Convencdo foi aprovada, com proibicdo do trabalho
feminino noturno. Tal conjuntura refletiu a expectativa da opinido publica, que contava,

ainda, com grande luta de sindicatos, reivindicando diversos direitos:
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Em vésperas da | Grande Guerra os esforcos da Associacéo
Internacional para a Protegédo dos Trabalhadores estavam em vias de
concretizar-se mediante a conclusédo de diversas convengdes de grande
alcance social, nomeadamente a relativa & duracdo méxima do
trabalho das mulheres e criancas (que entdo se pretendia reduzir para
10 horas).!

Se antes mesmo da | Guerra Mundial ja existia um campo propicio a
formacdo de normas trabalhistas para conter a furia econémica desejosa de lucros
exorbitantes em detrimento da exploragédo do trabalho, com o fim do conflito a pressédo
social ganhou mais forca, e, num estimulo que mais pareceu, inicialmente, uma tentativa
de purificagdo moral e mitua compreensao.

Instalou-se em 1919 a Conferéncia de Paz, no Palacio de Versailles,
composta, inclusive, por uma “Comissao de Legislacdo Internacional do Trabalho”, a
qual competia o estudo preliminar de uma regulamentacdo internacional do trabalho,
para criar uma organizacdo que pudesse facilitar a acdo conjunta em assuntos relativos a
condigdes de trabalho. A contribuicdo dada por tal comissao foi de grande valia para a
conclusdo do Tratado de Versailles, que trouxe, na Parte XIII uma organizacdo
permanente, a Organizacdo Internacional do Trabalho, associada a Sociedade das
Nacdes.

A parte XIII do Tratado supramencionado trouxe uma organizacdo que tem
em vista a promoc¢do e harmonizacao dos direitos social-trabalhistas, fundada sobre a
base da justica social, com vista a melhoria das condi¢cbes concernentes ao
desenvolvimento digno do trabalho, como regulamentacdo das horas de trabalho,
fixacdo de uma duracdo méxima da jornada, luta contra o desemprego, garantia de um
salario que assegure condicdes dignas de vida, protecdo dos trabalhadores contra
enfermidades, bem como protecdo das criancas, adolescentes e mulheres e afirmacéo da
liberdade sindical e outras medidas correlatas.

Para atingir tal fim utiliza-se de normas internacionais do trabalho,
evoluindo, inclusive, para incluir temas mais amplos de politica social e direitos
humanos e civis.

O art. 427 do Tratado relacionou principios fundamentais do Direito do
Trabalho e reconheceu a importancia do bem-estar fisico, moral e intelectual dos

1 CAMPOS, Jodo Mota de et alli. Organizagdes internacionais — teoria geral, estudo monogréafico das
principais organizagdes internacionais de que Portugal € membro. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 1999. p.388.
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trabalhadores industriarios. Foi explicitado também a necessidade de ndo ignorar as
diferencas de clima, usos e costumes, de oportunidade econdmica e de tradicédo
industrial, o que dificulta a instauracdo de uma ordem mundial uniforme das relagdes de
trabalho.

Os fatores que levaram a uma criagdo de tal grandeza representam uma
observancia de principios que foram, numa atitude de aceitacdo e ratificacdo da
Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU, consagrados, posteriormente, na Carta das
Nacdes Unidas, como os direitos fundamentais do homem, dignidade e valor do ser
humano.

Os fatores de internacionalizacdo sdo de ordem humanitaria (de tutela
ao trabalho) e econémica, ligadas a necessidade de evitar ou dissuadir
as praticas de competicdo internacional, que impliqguem na reducéao
dos patamares minimos de condi¢do de trabalho, que impega 0s paises
com patamares mais baixos de protecdo social de valerem-se dessa
circunstancia para competirem de forma mais vantajosa.?

Conforme estatuido no Tratado de Versailles, a organizacdo

intergovernamental foi constituida da seguinte maneira:

Conferéncia Internacional do Trabalho (Assembléia Geral), Conselho
de Administracdo (direcdo colegiada) e Reparticdo (secretaria). O
Conselho e a Conferéncia seriam integrados de representantes
governamentais, patronais, e de trabalhadores, na proporcdo de dois
para 0s primeiros e um para cada um dos demais, estabelecendo-se,
assim, igual numero de representantes oficiais e das classes
produtoras. Competiria a Conferéncia aprovar projetos de Convengdes
e de Recomendagdes, sujeitos a ratificacdo posterior de cada pais. Por
outro lado, um sistema especial de controle, de que careciam 0s
demais tratados internacionais, imporia a fiel aplicacdo dos
instrumentos ratificados ou adotados pelos Estados-membros.®

Durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) os trabalhos foram
praticamente suspensos, com transferéncia da sede temporariamente para Montreal, no
Canada.

Quando, em 1944, preparadas as bases da conferéncia do pds-guerra,
projetou-se a criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a qual contaria em seu
quadro com um Conselho Econémico e Social, competente para buscar a cooperagédo

econdmica e social no ambito universal. Em tal momento a continuidade dos trabalhos

2 BARROS, Alice Monteiro. Curso de direito do trabalho. 3 ed. rev. e ampl. S&o Paulo: LTr, 2007.
p.111.

¥ SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 3 ed. atual e com novos textos. S&o Paulo:
LTr, 2000. p.105.
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da OIT foi ameacada, ante ao desaparecimento da Sociedade das Nagdes e instituicdo de
uma nova organizagao.

Entretanto, na Conferéncia de Sdo Francisco, aproximadamente em 1945,
foi proposto pelos ingleses emendas as disposi¢des do projeto no tocante a cooperagao
econdmica e social, com o intuito de admitir que as atribuigdes da ONU, nesse setor,
fossem executadas em colaboracdo com a OIT. A proposta culminou no artigo 57 da
Carta das Nacdes Unidas:

Art. 57 — 1. As varias entidades especializadas, criadas por acordos
intergovernamentais e com amplas responsabilidades internacionais,
definidas em seus instrumentos basicos, nos campos econdmico,
social, cultural, educacional, sanitario e conexos, serdo vinculadas as
Nagc6es Unidas, de conformidade com as disposices do artigo 63.*

Portanto, a criagdo da Organizagéo Internacional do Trabalho se deu com o
Tratado de Versailles, também conhecido como Tratado de Paz, em 1919. E, com a
aprovacao da Carta das Na¢des Unidas, em S&o Francisco, em 1945, a qual culminou na
criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU, foi definitivamente afirmada a
personalidade juridica propria da OIT, como pessoa juridica de direito publico
internacional, sendo apenas integrada a ONU, e ndo vinculada.

Diante da competéncia ratificada pela ONU dos 6rgdos preexistentes da
OIT, foi convocada pelo Conselho de Administracdo da Reparti¢cdo Internacional do
Trabalho, em 1946, a Conferéncia Geral da Organizagéo Internacional do Trabalho, que
elaborou a Declaracdo de Filadélfia, responsavel pela Constituicdo da OIT, com sua
organizacdo, funcionamento, atribuicdes, funcdes e limites de atuacdo pormenorizadas

de cada 6rgao.

2 - A COMPETENCIA DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO

A Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho traz, em se
predmbulo, os fins e objetivos da OIT, considerando que as medidas propostas
serviriam ao combate e diminuicdo do grande nimero de individuos que vivem na
miséria e privacdes, e que o descontentamento advindo dessa situacdo acarreta

desarmonia. Essas medidas versariam, entdo, sobre a regulamentacdo das horas de

* SALIBA, Aziz Tuffi. Legislacéo de direito internacional. 3 ed. S&o Paulo: Rideel, 2008. p.725.
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trabalho, fixacdo de uma duragdo maxima do dia e da semana de trabalho, recrutamento
da méo-de-obra, luta contra o0 desemprego, garantia de um salario eu assegure condigdes
dignas de existéncia, protecdo das criancas, adolescentes e mulheres, além da protecédo
guanto as enfermidades e acidentes do trabalho, com defesa dos interesses dos
trabalhadores, sempre respeitando o principio da igualdade de salario, liberdade
sindical, organizacdo do ensino profissional e técnico, além de outras medidas que se
demonstrem necessarias para a consecucao das explicitadas.

Sendo a OIT uma associagdo voluntaria de Estados, caracteristica essencial
a formacgdo de qualquer organizacdo internacional no direito internacional publico,
conta com paises signatarios. Os critérios para admissdes de Estados foram elencados
no art. 1° da Constituicdo da OIT, revista em 1946:

Art. 1°-1.(...)

2. Serdo membros do Organizacdo Internacional do Trabalho os
Estados que ja o eram a 1° de novembro de 1945, assim como
quaisquer outros que o venham a ser, de acordo com o0s dispositivos
dos parégrafos 3 e 4 do presente artigo.

3. Todo Estado-Membro das Nagdes Unidas, desde a criacdo desta
instituicdo e todo Estado que for a ela admitido, na qualidade de
Membro, de acordo com as disposi¢cBes da Carta, por decisdo da
Assembléia Geral, podem tornar-se Membros da Organizagdo
Internacional do Trabalho, comunicando ao Diretor-Geral da
Reparticdo Internacional do Trabalho que aceitou, integralmente as
obrigacdes decorrentes da Constituicdo da Organizagéo Internacional
do Trabalho. (...)°

O Brasil € um membro nato, pois foi um dos Estados fundadores da
Organizacdo, desde 1919.

A regulamentacdo internacional do trabalho e as questdes que lhe s&o
conexas sdo emanadas da OIT por meio de recomendacGes e convencdes. A
competéncia para proferir tais normas é da Conferéncia Internacional do Trabalho,
sendo exigido, para tanto, dois tergos de votos dos delegados presentes, conforme
estatui o art. 19, §2°, da Constituicdo da OIT. S8o proferidas também as resolucdes, que
se limitam a determinar que o tema examinado em primeira discussdo seja inserido na
pauta de reunido subseqiiente, para amadurecimento em uma segunda e Ultima
discussdo, e partindo dai para adog¢do do instrumento internacional. Para esse tipo de

medida é considerado suficiente para aprovacdo maioria simples, desde que o total de

> SALIBA, Aziz Tuffi. Legislacéo de direito internacional. 3 ed. S&o Paulo: Rideel, 2008. p.735-736.
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votos ndo seja inferior a metade do numero de delegados presentes a respectiva reunido,
previsto no art. 17, §3°, da Constitui¢do da OIT.

Os delegados representam o Estado-membro, as organizacfes sindicais de
trabalhadores e as organizagdes de empregadores, de forma que 0s interesses estatais e
profissionais sejam respeitados.

A adocdo desses instrumentos normativos esta prevista na Constituicdo da
OIT, e ao aderir a Organizacdo, voluntariamente e de forma soberana, o Estado esta se
sujeitando aos efeitos previstos.

As normas consubstanciadas nas convencles e recomendacdes, quando
reunidas, sdo editadas e divulgadas num formato popularmente conhecido como
“Cddigo Internacional do Trabalho”, as resolucGes e outros documentos pertinentes vém
Como anexos neste instrumento.

E importante ressaltar que ndo se trata de um “Codigo” na acepgao técnica
do termo, pois suas normas passam a integrar a legislacdo interna de cada Estado-
membro a partir do momento em que forem ratificadas as convencdes e transformadas
em leis as recomendacoes.

H& uma diferenca marcante e de extrema importancia para os trabalhadores
de cada Estado-membro entre recomendacdes e convencoes.

As recomendacdes, apesar de terem 0 mesmo quorum de aprovacdo das
Convencdes, se referem a assuntos que tenham parte ou inteiro contetido que impegam a
adocdo imediata de uma convencao, e, por isso, apresentam uma forca de exigéncia da
execucdo nos Estados bem menor do que as Convencgdes. Os temas tratados poderéo até
chegar a serem tratados em forma de Convencdo posteriormente, mas enquanto mera
recomendacdo somente tém efeito de inspiracdo e modelo para a atividade legislativa de
cada Estado, podendo ser utilizadas, caso as partes achem vidvel, nos atos
administrativos de natureza regulamentar, nos instrumentos da negociacdo coletiva e
nos laudos de arbitragem voluntéaria ou compulséria dos conflitos de interesse, inclusive
nas decisdes dos tribunais do trabalho dotados de poder normativo.

Quanto a matéria as recomendac@es e as convengdes nao ratificadas ndo se
distinguem das convencgdes, mas quanto aos efeitos juridicos apresentam grande

disparidade. As recomendacfes e as convencBes ndo ratificadas, consideradas fonte
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material do direito, devem ser submetidas a autoridade competente para que possa
legislar sobre a matéria tratada, mas cabe a ela decidir a viabilidade de tal deciséo.

Ja as convencgbes, no momento em que sdo ratificadas, sdo consideradas
fonte formal de direito, pois a sua ratificagdo implica na submisséo daquele Estado-
membro a matéria tratada naquela determinada convencao. Geram-se direitos subjetivos
individuais.

As convencgdes constituem tratados multilaterais, abertos a ratificagdo
dos Estados-membros, que, uma vez ratificadas, integram a respectiva
legislacdo nacional. Ja as recomendacdes se destinam a sugerir normas
gue podem ser adotadas por qualquer das fontes diretas ou autdbnomas
do Direito do Trabalho, embora visem, basicamente, ao legislador de
cada um dos paises vinculados a OIT. Em relacdo aos dois
instrumentos ha, contudo, uma obrigacdo comum: devem ser
submetidas & autoridade competente para aprovar a ratificacdo da
convencdo ou para adotar as normas constantes da recomendagéo. A
obrigacdo, no entanto, é de natureza formal, porquanto essa autoridade

é soberana na deliberagcdo que julgar conveniente tomar, tendo em
vista os interesses do pais.®

As resolucdes ja tém um cardter de sugestdo para 0S organismos
internacionais ou governos nacionais adotarem as medidas nelas preconizadas, mas nao
criam qualquer obrigag&o formal.

A incorporacdo ao direito interno de cada pais € dada de diversas maneiras,
a recepc¢do da norma convencional internacional depende do disposto no ordenamento
juridico do Estado. Todos devem, entretanto, respeitar o principio da boa-fé e pacta sunt
servanda, independentemente da prevaléncia da ordem interna sobre a ordem
internacional ou vice-versa.

No Brasil se promulgam, por decreto do presidente da Republica,
todos os tratados que tenha feito objeto de aprovagdo congressional.
Publicam-se apenas, no Diario Oficial da Unido, os que hajam
prescindido do assentimento parlamentar e da intervencdo
confirmatéria do chefe de Estado. No primeiro caso, o decreto de
promulgacdo ndo constitui reclamo constitucional: ele é produto de
uma praxe téo antiga quanto a Independéncia e 0s primeiros exercicios
convencionais do Império. Cuida-se de um decreto, unicamente
porque os atos do chefe de Estado costumam ter esse home. Por nada
mais. Vale aquele como ato de publicidade da existéncia do tratado,
norma juridica de vigéncia atual ou iminente. Publica-os, pois, 0 6rgdo

® SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 3 ed. atual e com novos textos. S4o Paulo:
LTr, 2000. p.182.
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oficial, para que o tratado — cujo texto completo vai em anexo — se
introduza na ordem legal, e opere desde o momento préprio.’

3 - O DIFICULDADE DE IMPLEMENTAQAO DAS CONVENQOES E
RECOMENDACOES DA OIT COM ENFOQUE NO BRASIL

As Convencgfes da OIT se materializam na legislacdo interna de cada
Estado, mas uma vez ratificada deve ser cumprida, com, inclusive, controle por parte da
propria OIT.

O sistema brasileiro demonstra que a execucdo dos tratados internacionais e
a sua incorporacdo a ordem juridica interna dependem de um ato subjetivamente
complexo, resultado da conjugacdo de duas vontades, do Congresso Nacional, conforme
estabelecido no art. 49, | da Constituicdo, que profere o decreto legislativo, tendo em
vista que tem competéncia exclusiva para resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais, e concomitantemente o Presidente da Republica, que,
conforme art. 84, VIII, é competente para celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso, e tem competéncia, ainda para
promulga-los mediante decreto presidencial.

O iter procedimental de incorporacdo dos tratados internacionais —
superadas as fases prévias da celebracdo da convencéo internacional,
de sua aprovacdo congressional e da ratificacdo pelo Chefe de Estado
— conclui-se com a expedicdo, pelo Presidente da Repulblica, de
decreto, cuja edigdo derivam trés efeitos basicos que Ihe sdo inerentes:
a) a promulgacéo do tratado internacional; b) a publicacéo oficial de
seu texto; e c) a executoriedade do ato internacional, que passa, entéo,
e somegte entdo, a vincular e a obrigar no plano do direito positivo
interno.

Numa primeira anélise conclui-se que os tratados ou convencgoes
internacionais, de acordo com o sistema brasileiro, sdo hierarquicamente subordinados
as normas constitucionais, e, consequentemente, nenhum valor juridico seria conferido
as convengdes que transgredirem, formal ou materialmente, o texto constitucional.

Na deciséo da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°1480-3, dessa forma
se decidiu:

Ementa: Acéo direta de inconstitucionalidade — Convencédo n°158/0OIT
— protecdo do trabalhador contra a despedida arbitraria ou sem justa

" REZEK, José Francisco. Direito internacional pablico: curso elementar. 8 ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2000. p.79.

8 DISTRITO FEDERAL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°1480-3
(medida liminar). Relator Min. Celso de Mello. p.213-214.
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causa — arglicdo de ilegitimidade constitucional dos atos que
incorporam essa convengao internacional ao direito positivo interno
do Brasil (decreto legislativo n°68/92 e decreto n°1.855/96) -
possibilidade de controle abstrato de constitucionalidade de tratados
ou convencdes internacionais em face da Constituicdo da Republica —
alegada a transgresséo ao art. 7°, I, da Constituicdo da Republica e ao
art. 10, I do ADCT/88 — regulamentagdo normativa da protecdo contra
a despedida arbitraria ou sem justa causa, posta sob reserva
constitucional de lei complementar — conseqliente impossibilidade
juridica de tratado ou convencdo internacional atuar como sucedaneo
da lei complementar exigida pela Constituicdo (CF, art. 7°, 1) —
consagragdo constitucional da garantia de indenizacdo compensatdria
como expressdo da reacdo estatal a demissdo arbitraria do trabalhador
(CF, art. 7°, 1, c/c o art. 10, | do ADCT/88) — contelido programatico
da convencdo n°158/OIT, cuja aplicabilidade depende da acéo
normativa do legislador interno de cada pais — possibilidade de
adequacdo das diretrizes constantes da convengdo n° 158/OIT as
exigéncias formais e materiais do estatuto constitucional brasileiro —
pedido de medida cautelar deferido, em parte, mediante interpretacdo
conforme & Constituigio.’

Portanto, tal decisdo considera que ndo se poderia versar sobre matéria posta
sob reserva constitucional de lei complementar, sendo necessaria a observacao, por
parte de cada Estado-parte, dos ordenamentos juridicos internos de cada um, o que
levaria cada Estado a optar pela solugdo normativa que se revelar mais consentanea e
compativel com a legislacdo e pratica nacionais. Em tal acdo, que discutia a
inconstitucionalidade da Convencdo 158 da OIT, cujo objeto principal é a protecdo do
trabalhador contra despedida arbitraria ou sem justa causa, 0 Unico instrumento
normativo previsto no Brasil € o art. 7°, | da Constituicdo, que dispde:

Art. 7° - S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

I — relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo
compensatoria, dentre outros direitos;

Dessa forma, em tal acdo, foi considerado que para implementacdo é
necessaria intermediacdo legislativa para efeito de integral aplicabilidade no plano
doméstico, pois tem um conteddo programatico. Ressaltaram ainda que, sendo 0s
tratados e convencdes internacionais incorporados no direito brasileiro com hierarquia
de lei ordinaria, ndo é possivel suprir, com uma convencdo, a necessidade de lei

complementar determinada pela Constituicéo.

° DISTRITO FEDERAL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°1480-3
(medida liminar). Relator Min. Celso de Mello. p.213.
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Entretanto, tal interpretacdo, considerada restritiva pelos internacionalistas,
ndo deve ser amparada a leitura do art. 5°, 82° da Constituigdo quando expde que “0s
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”.

A garantia de direitos, ainda que trazidos em sede de convencéo, podem ser
considerados, como, posteriormente 0 Ministro Gilmar Mendes defendeu em um
Recurso Extraordinario n°466.343-1, ajuizado perante o Supremo Tribunal Federal,
contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo™. O posicionamento de
tal Ministro, considerado progressista, vem modificando o entendimento do Tribunal,
pois ressaltou que a utilizacdo de um controle prévio que tem conddo de impedir ou
desaconselhar a ratificacdo de um tratado j& oferece ao Poder Executivo possibilidades
de renegociagdo ou aceitagdo com reservas. Salientou, ainda, que um eventual conflito
entre um tratado e a Constituicdo deveria ser resolvido pelos tribunais nacionais com
aplicacdo na norma mais favoravel a vitima, titular do direito, 0 que concretizaria uma
interacdo entre o direito internacional e o direito interno, com vistas ao propdsito de
protecéo interesses e direito do ser humano.

No Brasil, defendem essa tese Antdnio Augusto Cancado Trindade e
Flavia Piovesan, os quais entendem que 0s 8§ 1° e 2° do artigo 5° da
Constituicdo caracterizar-se-iam, respectivamente, como garantes da
aplicabilidade direta e do carater constitucional dos tratados de
direitos humanos dos quais o Brasil é signatario.™

O Ministro ressaltou ainda a importancia do § 2° do art. 5° da Constituicdo
como uma clausula aberta de recepgéo:

Essa tese entende o § 2° do art. 5° da Constituigdo como uma clausula
aberta de recepgdo de outros direitos enunciados em tratados
internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil. Ao
possibilitar a incorporacdo de novos direitos por meio de tratados, a
Constituicdo estaria a atribuir a esses diplomas internacionais a
hierarquia de norma constitucional. E o 8 1° do art. 5° asseguraria a
tais normas a aplicabilidade imediata nos planos nacional e
internacional, a partir do ato de ratificagdo, dispensando qualquer
intermediagéo legislativa.'

1 DISTRITO FEDERAL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°466.343-1. Relator Min.
Cezar Pelluso. p.1-62.

1 DISTRITO FEDERAL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério n°466.343-1. Relator Min.
Cezar Pelluso. p.9.

2 DISTRITO FEDERAL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério n°466.343-1. Relator Min.
Cezar Pelluso. p.8.
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Apesar da defesa explicita dos direitos humanos apresentada, tal ministro foi
voto vencido no STF, naquela ocasido, ndo deixando, entretanto, de demonstrar a
importancia de se revisar criticamente o entendimento restritivo dado por tdo
conceituado tribunal no tocante aos direitos humanos, incluso, aqui, os direitos sociais.

As recomendacdes e convencdes da OIT, apesar de ja reconhecidos pela
comunidade jurista brasileira, ainda é analisada como passivel de controle de
constitucionalidade, como expde o Ministro do Tribunal Superior do Trabalho,
Mauricio Godinho Delgado, em posi¢édo contraria ao voto do Ministro Gilmar Mendes
no Recurso supramencionado:

No Direito do Trabalho, as conven¢fes da OIT, quando ratificadas
pelo Estado brasileiro, tém se tornado importantes fontes formais
justrabalhistas no pais.

N&o h& mais ddvida na jurisprudéncia do pais (STF), por décadas, de
que esses diplomas internacionais, ao ingressarem na ordem juridica
interna, fazem-no com o status de norma infraconstitucional. 1sso
significa que se submetem, inteiramente, ao crivo da
constitucionalidade; nesta medida, podem ser declarados invéalidos,
mesmo apoés ratificados, se existente afronta a regra ou principio
insculpido na Carta Magna brasileira.*®

O art. 5°, 83°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, j& trouxe
uma modificacdo significativa com a Emenda Constitucional 45, pois possibilita uma
convengdo internacional, se versar sobre matéria de direitos humanos, e se aprovadas,
em cada Casa do Congresso Nacional em dois turnos, com trés quintos dos votos dos
respectivos membros, ser equivalente, hierarquicamente, a emenda constitucional.

O legislador deixou claro que, com a modificacdo trazida pela EC45, ha
uma grande preocupacdo com a aplicacdo dos direitos humanos, devido a sua
importancia, e por isso ja possibilitou, inclusive, a sua inser¢do com forca hierarquica de
emenda constitucional.

Se o proprio legislador assim explicitou, sendo os direitos sociais,
principalmente os direitos trabalhistas, parte dos direitos humanos, tendo em vista que
visam a efetivacdo da dignidade humana e sdo essenciais ao desenvolvimento humano,
ndo ha que se negar o papel relevante das convencdes da OIT. E, se ratificada pelo
Brasil, quando em beneficio do cidaddo brasileiro, os direitos devem ser respeitados,
com todas as forgas empenhadas no sentido de cumprimento da mesma, pois 0 grande

13 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7 ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.
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objetivo dessa Organizacdo é¢ a melhoria das condigdes de trabalho com vistas a
regulamentacdo de uma gama de direitos que impedem o trabalhador de ter uma vida

digna, com salarios que correspondam ao desempenho e esforco despendido.

4 - EXECUCAO DOS TRATADOS E FISCALIZACAO PELA OIT

A criagdo de organizacOes internacionais permanentes ¢ uma forma de
garantir a execucdo dos tratados, apesar de ndo ser infalivel. Assim sendo, a OIT, ao
demonstrar sua solidez e determinacdo, € uma das organiza¢fes que conseguem lograr
maior éxito no tocante a aplicacdo e controle das convencdes elaboradas em seu seio:

De todas as organizacGes universais, a O.l.T. foi certamente, com
excepcdo do caso, muito particular das convengdes de desarmamento,
a que pds em accdo os processos mais aperfeicoados de controlo e
aplicacdo das convencdes elaboradas sob os seus auspicios.™

Sdo exigidos relatorios anuais sobre a aplicagdo das convencdes, com
exames recorrentes de peritos e também de um comité. E, ainda, os delegados de
Estados parte da convencdo podem apresentar queixa a Conferéncia geral ou ao
Conselho de Administracdo, ao qual é permitido solicitar uma comissdo de inquérito
que pode estabelecer fatos e fazer recomendacdes através de um relatorio pablico. Finda
tal medida facultam-se aos governos dos Estados interessados aceitarem ou recorrerem
ao T.J.1., num prazo de trés meses. No caso do Estado ndo cumprir ou desrespeitar as
medidas para execucdo das convencdes, fica sujeito a suspensdo ou expulsdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho.

Os artigos 22 a 28 da Declaracdo de Filadélfia demonstram o procedimento
a ser utilizado em caso de descumprimento ou desrespeito dos instrumentos.

No Direito Internacional do Trabalho predominam as convencdes com
normas mais gerais, com tratamento mais abrangente e abstrata, deixando a cargo da
legislagdo interna a adogdo da norma especifica e protetora.

Vérias convencgOes influenciaram diretamente a legislacdo brasileira,
principalmente no tocante ao trabalho da mulher, do menor, dos descansos e do salario,
dos direitos sindicais, como se observa quando analisado os textos das Convencdes n° 3

e 103, sobre a protecdo & maternidade; Convencédo n° 4, 41, e 89, que tratam do trabalho

¥ NGUYEN, Quoc Dinh et alli. Direito Internacional Publico. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 2003.
p.231.
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noturno da mulher; Convengbes n° 100 e 111, sobre igualdade de salario e
oportunidades entre homem e mulher; Convencbes n°® 5, 6, 7 e 16, sobre menores;
ConvencBes n° 11 e 98, sobre liberdade sindical; Convencgdes n° 14 e 106, sobre
descanso semanal; Convenc@es n° 52, 91 e 101, sobre férias e Convencgdes n° 26, 95 e
99, sobre métodos de fixacdo de salario minimo e protecdo ao salério, entre outras.

Apesar do reconhecimento da importancia das convengdes na
jurisprudéncia, ainda é necessaria uma maior divulgacdo da importancia da atuacdo da
OIT, e seus instrumentos normativos, como favorecem os cidaddos dos Estados-
membros, devendo ser observadas com maior freqiéncia, e vistas como uma
possibilidade de cobrar a utilizacdo e feitura das leis internas para implemento de tais
instrumentos emanados de uma organizacao da qual o Brasil é parte.

Em 1998, a Conferéncia Internacional do Trabalho, através da Declaracéo
dos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento, enunciou que
todos os Membros da OIT, mesmo que ndo tenham ratificado as convencgdes, pelo
simples fato de serem membros, assumiram desde entdo o compromisso com a
Organizacdo de respeitar, promover e realizar, de boa fé e em conformidade com a
Constituigdo, os principios relativos aos direitos fundamentais que sdo objeto dessas
convengdes, enumerando-0s como 0s seguintes:

a) a liberdade de associacdo e o efetivo reconhecimento do direito de negociacdo
coletiva,;

b) a eliminacdo de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatorio;

¢) a abolicéo efetiva do trabalho infantil;

d) a eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e funcéo.

Anualmente, a OIT apresenta seu Relatério Global como parte dos
mecanismos de seguimento da Declaragdo da OIT relativa aos principios e direitos
fundamentais do trabalho. Cada relatorio estd dedicado a um dos temas que fazem parte
dessa declaracdo: liberdade sindical e negociacdo coletiva, erradicacdo do trabalho
infantil e do trabalho escravo, e eliminagdo da discriminagéo.

Os relatérios da OIT dos ultimos anos sobre o Brasil se revelam
preocupantes em relacdo a consecucao dos principios elencados, apesar de otimistas.

Em 2005, Armand Pereira, ex-diretor da OIT no Brasil, foi um dos

responsaveis pelo relatério que teve como tema “Trabalho escravo no Brasil do século

1420



XXI”. Em tal relatdrio levantou a problematica da impunidade de crimes contra direitos
fundamentais no Brasil, que, milhares de brasileiros, para garantir sua sobrevivéncia se
submetem a situacdes degradantes e deixam-se enganar por promessas fraudulentas,
quando dirigidos por empregadores gananciosos e desonestos.

Apesar de demonstrar que no Brasil ainda € constante e persistente a pratica
do trabalho escravo, demonstrou que ha uma luta do governo federal em conjunto com a
sociedade civil desde 1995, para combaterem o problema. E, em 2002 a OIT iniciou no
pais um projeto para ajudar as instituicdes nacionais a erradicar o problema.

O conceito de trabalho escravo adotado pela OIT considera que toda forma
de trabalho escravo é degradante, mas o inverso nem sempre pode ser afirmado. A
grande diferenca se da na questdo da liberdade, pois no trabalho escravo inexiste a
liberdade, ficando o trabalhador, seja homem, mulher, crianca ou idoso, preso a
fazendas durante meses ou anos, através de dividas ilegalmente cobradas pelo
empregador, por alimentacdo e transporte. As fugas sdo impedidas por guardas na
regiao, e no caso de tentativa lhes tiram a vida.

Vaérias denlncias foram feitas ao Comité dos Expertos da OIT desde 1985,
mas o reconhecimento oficial do programa ocorreu apenas em 1995. O relato revela
ainda uma declaracdo do governo brasileiro que estimou a quantia de 25.000
trabalhadores que vivem na situacao de trabalhadores escravos no pais.

Foi constatado, portanto, que, apesar do reconhecimento internacional dos
esforcos brasileiros em buscar o cumprimento nas Convencdes n°29 e 105, ratificadas
pelo Brasil, que tratam da aboli¢do do trabalho escravo e na Declaragdo sobre principios
e direitos fundamentais no trabalho, com, inclusive projetos aprovados pelo governo
federal, como o de “Combate ao Trabalho Escravo no Brasil”, que iniciou suas
atividades em abril de 2002, com recursos da ordem de US$ 1,7 milhdo, a ser
distribuido entre as instituicbes nacionais que defendem os direitos humanos, o trabalho
escravo ainda persiste no Brasil, com exploracdo e condi¢fes degradantes de vida, sem
uma preocupacdo social relevante, seja por desconhecimento ou falta de atitude da
prépria populacéo.

Por isso a indignacdo em néo ser revelado a populacdo dados consistentes e

programas de conscientizacdo para um eficaz combate a esta modalidade de trabalho.
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Outro relatorio tomou dimensfes assustadores quando divulgados em
ambito internacional, mas pouco comentado no préprio pais, o relatério de 2006 da OIT
com relacdo ao Brasil. Foi constatado um alto indice de trabalho infantil, apresentado,
inclusive, relatos de criangas brasileiras que se mostravam humilhadas e maltratadas por
empregadores, constando, inclusive, relatos de criancas de 8 anos de idade. Foi
constatado um avanco mundial obtido nos 4 anos anteriores, mas ainda assim
necessarias medidas para difundir e universalizar as estratégias de prevencdo e
eliminacéo do trabalho infantil.

Uma analise no mesmo relatério demonstrou que até uma faixa de renda
domiciliar de R$ 1.800,00, o aumento dessa renda ndo diminui a proporcdo de criangas
entre 10 e 17 anos trabalhando. Um total de 81% dos domicilios possui renda até essa
faixa. E, para criangas de 5 a 9 anos, o aumento de um salario na familia reduz
significativamente a proporcao de criancas que trabalham, mas na populagao de criancas
de 10 a 17 anos, 0 aumento da renda familiar € in6cuo a reducdo da proporcdo dos que
trabalham nesta faixa de idade, até R$1.800,00.

Portanto, faz-se necessario uma ampla conscientizacdo popular, com
campanhas, cartilhas, palestras e maior divulgacéo.

E notério que, apesar de terem sido ratificadas diversas convencdes no
ambito da OIT, a implementacdo muitas vezes se faz lentamente, sem grande alarde,
dificultando a verificagéo real de tal instrumento.

A efetividade das convengbes internacionais da OIT, mesmo
ratificadas pelo pais, depende, ainda, no nosso entendimento, de
vontade politica. Exemplo disso foi a ratificacdo pelo Brasil, em 1934,
da Convencdo n°3 da OIT, sobre protecdo a maternidade e denunciada
em 1962, exatamente porque 0 pais ndo cumpriu o preceito principal
dessa norma, ou seja, ndo transferiu o encargo do sal&rio-maternidade
para 0 6rgdo previdenciario. Se ndo bastasse, em 1966 o Brasil,
novamente, ratificou uma outra Convenc¢do da OIT, n° 103, também
sobre 0 mesmo tema e continuou descumprindo-a, pois sé transferiu o
onus do salario-maternidade para os cofres previdenciérios em 1974.%

Outra convencdo importante e pouco visivel é a que trata da igualdade de
salarios e oportunidades entre homem e mulher. Apesar de estar elencado no art. 5° da
Constituicdo como um principio fundamental, timida é a fiscalizacdo quanto a este

critério, com desconhecimento por parte de varios trabalhadores, que aceitam condicgdes

> BARROS, Alice Monteiro. Curso de direito do trabalho. 3 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTr, 2007.
p.115.
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desiguais por ndo encontrar explicitamente no ordenamento juridico interno instituto

que explicite o que ja foi colocado pela Convencéo aceita pelo Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito contra o trabalho escravo, contra a servidao, contra a coercao
fisica, a competir sem discriminacdo e contra a exploracdo do trabalho infantil séo
direitos basicos, ndo que sejam mais importantes que 0s outros perseguidos pela
Organizacdo Internacional do Trabalho, mas se revelam fundamentais para a
implementacdo de qualquer outra norma trabalhista que vise promogéo e harmonizagao
dos direitos do trabalho por meio do estabelecimento e aplicacdo de normas
internacionais do trabalho, evoluindo para incluir temas mais amplos de politica social e
direitos humanos e civis.

Assim, a elaboracdo de normas e a cooperacdo técnica que se da entre
Estados, principalmente membros da OIT, sdo trazidas por recomendacfes e
convencgdes emanadas no seio da Organizacdo Internacional do Trabalho, com o intuito
de alcancar a justica social. E, apesar do grande debate que ainda persiste no Supremo
Tribunal Federal no tocante a adocdo das convencbes da OIT que ainda ndo encontram
amparo na legislacdo interna, a corrente progressista, que defende a ado¢do como norma
de direitos humanos, com forca hierarquica de norma constitucional, ganha adeptos,
revelando a importéncia e pertinéncia.

E inegavel, entretanto, a existéncia de obices na unificacio e aplicacio de
normas trabalhistas a nivel mundial, devido as diferencas sociais, progresso econémico
e, principalmente, ordem politica existente em Estados diversos. Tal barreira ainda
limita a atuacdo e expansdo das regulamentagdes provenientes de uma organizacao
internacional.

Séo apontados varios fatores como responsaveis pela ndo efetividade
das normas constitucionais, 0s quais se aplicam também as normas
internacionais. Esses fatores consistem no fato de que essas normas
“poderdo contrariar interesses de vulto, os quais encontram aliado
poderoso na tendéncia de certos meios ao imobilismo”, o que se
“explica, muitas vezes, pelas convicgdes politicas conservadoras e/ou
pela resisténcia & mudancga, fruto de simples indoléncia mental”, de

pouco entusiasmo para “aprender tudo outra vez”.*®

6 BARROS, Alice Monteiro. Curso de direito do trabalho. 3 ed. rev. e ampl. S&o Paulo: LTr, 2007.
p.114.
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Conclui-se, portanto, que o trabalho desenvolvido pela Organizacéao
Internacional do Trabalho € de fundamental importancia, com principios e atribui¢des
que trouxeram melhoria das condi¢des concernentes ao desenvolvimento digno do
trabalho, como regulamentacéo das horas de trabalho, fixacdo de uma duracdo maxima
da jornada, luta contra o desemprego, garantia de um salario que assegure condicdes
dignas de vida, prote¢éo dos trabalhadores contra enfermidades, bem como protecéo das
criangas, adolescentes e mulheres e afirmagéo da liberdade sindical e outras medidas
correlatas, com vista a promocdo e harmonizacdo dos direitos social-trabalhistas,
fundada sobre a base da justica social. E, em momento algum ha violacdo de soberania
de um Estado, pois este sO aceita uma convencdo ante sua vontade expressa, com
autonomia da vontade absoluta, apesar de, uma vez disposta sua vontade com a
ratificacdo de uma convencdo, seu cumprimento se revela obrigatorio, sendo inclusive
submetido a relatérios anuais e possibilidade de queixa quando verificado o
descumprimento.

O Brasil, como Estado-membro da OIT ainda se mostra timido no tocante a
aplicacdo e exigéncia das matérias tratadas e recomendadas pela OIT, com
interpretacdes restritivas e pouco debatedoras no tocante a adog¢do de normas de direitos
humanos, mas evolui e desenvolve a cada ano, conforme foi demonstrado pelos

relatérios.

REFERENCIAS

ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003.

AKEHURST, Michael. Modern introduction to international law. Atualizado por
Peter Malanczuk. 7ed. Londres: Routledge, 1997.

ALMEIDA-DINIZ, Arthur J. Novos paradigmas em Direito Internacional Publico.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1995.

ALMEIDA, Guilherme Assis de; PERRONE-MOISES, Claudia. Direito internacional
dos direitos humanos: instrumentos basicos. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

ALVES, José Augusto Lindgren. Os direitos humanos como tema global. S&o Paulo:
Perspectiva e Fundacdo Alexandre de Gusmao, 1994.

1424



ARAUJO, Luis lvani de Amorim. Curso de direito internacional publico. 10 ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2000.

BAHIA, Saulo José Casali. Tratados internacionais no Direito brasileiro. Rio de
Janeiro: Forense, 2000.

BARROS, Alice Monteiro. Curso de direito do trabalho. 3 ed. rev. e ampl. Sao Paulo:
LTr, 2007.

BROWNLIE, lan. Principles of public international law. 5 ed. Londres: Oxford,
2000.

CAMPOQOS, Jodo Mota de et alli. OrganizacGes internacionais — teoria geral, estudo

monografico das principais organizacGes internacionais de que Portugal é membro.
Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1999.

CHOSSUDOVSKY, Michel. A globalizacdo da pobreza: impactos das reformas do
FMI e do Banco Mundial. Sdo Paulo: Moderna, 1999.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7 ed. Sdo Paulo: LTr,
2008.

Di SENA JUNIOR, Roberto. Comércio internacional e globalizac&o: a clausula social
na OMC. Curitiba: Jurud, 2003.

NGUYEN, Quoc Dinh et alli. Direito Internacional Publico. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 2003.

REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 8 ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2000.

SALIBA, Aziz Tuffi. Legislacdo de direito internacional. 3 ed. Sdo Paulo: Rideel,
2008.

SILVA, Roberto Luiz. Direito internacional publico. 2 ed. rev.atual. e ampl. Belo
Horizonte: Del Rey, 2002.

SORENSEN, Max. Manual de derecho internacional publico. México: Fondo de
Cultura Econdmica, 2000.

SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 3 ed. atual e com novos
textos. Sdo Paulo: LTr, 2000.

TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. O direito internacional em um mundo em
transformacéo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

1425





