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RESUMO

O artigo apresenta um estudo do principio da capacidade contributiva, consagrado no
artigo 145, 8§ 1° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, como um dos principios
gerais ordenadores do Sistema Tributario Nacional e uma das limitacGes ao poder de
tributar por parte do Estado, o qual devera respeitar a capacidade contributiva do
individuo, ndo podendo onerd-lo de forma a atingir o minimo vital para sua
sobrevivéncia e de sua familia. Intenta-se mostrar que a capacidade contributiva esta
intrinsecamente ligada ao principio da isonomia, constituindo-se pressuposto de
validade da instituicdo e cobranca de tributos, tornando-se um valor que conduz o
Estado de Direito a concretizacdo da justica tributaria a todos seus cidaddos. Para
tanto, o presente estudo aborda o principio da capacidade contributiva no
ordenamento juridico brasileiro e também em ordenamentos alienigenas, como o
ordenamento espanhol, portugués e italiano. Trata também da questdo do minimo
isento e da vedag&o da instituicdo de tributos com efeitos confiscatorios, fatores estes
potencializadores da efetividade do principio. Por fim, o artigo busca comprovar que a
observancia do principio da capacidade contributiva no ordenamento juridico
brasileiro ndo se destina unicamente aos impostos, mas a todas as espécies tributarias:

taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimo compulsorio e contribuicbes especiais.
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This text shows a study of the contributive capacity principle, which is inserted in the
article 145, 1st paragraph, of the Brazilian Federal Constitution (dated from 1988), as
one of the main general principles aiming to organize the National Tax System and
also as
one of the limitations to the State's tax creating power. This power must respect the
contributive capacity of the citizen, which can't have affected the minimum enough to
provide both his own and family survival. Actually, the attempt is to show that the
contributive capacity is strongly linked to the isonomy principle, making itself a
validity requirement to the creation and collection of taxes, becoming a value that
conduces the State to achieve the tax justice in relation to all citizens.
In order to do it, this study approaches the contributive capacity principle not only in
the Brazilian legal system, but also in other ones, as the Spanish, Portuguese and
Italian. It also discuss about the minimum exemption question and the forbiddance on
creating taxes with confiscatory effects. Finally, the study aims to prove that the
observance to the contributive capacity principle in the Brazilian legal system is not
directed only to specific taxes (as the income tax, for example), but also to all kinds
taxes, as improvement contributions, compulsory lend and another special

contributions.

KEYWORDS: CONTRIBUTIVE CAPACIT; ISONOMY; TAXATION.

INTRODUCAO:
Os principios que regem o direito tributéario brasileiro constituem-se a base de

toda a ordem tributéria, pilares sobre os quais as regras devem ser elaboradas e
aplicadas. Transgredir um principio é transgredir o proprio ordenamento juridico no
qual ele se insere. Estudar em especifico o principio da capacidade contributiva, seu
conceito e suas manifestacGes objetiva conscientizar sobre a sua posicédo e real

efetividade no ordenamento juridico brasileiro, a fim de que se assuma uma postura

! CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3.ed. Coimbra:
Almedina, 1999.
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critica ante a constitucionalidade ou ndo da instituicdo e da cobranga dos tributos
quando nédo observarem a capacidade contributiva do contribuinte.

Dessa forma, o presente trabalho fard& uma analise sobre o principio da
capacidade contributiva, inserido na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu
artigo 145, § 1°, e presente também em ordenamentos alienigenas. Tenciona-se com o
estudo contrariar o entendimento de que o principio da capacidade contributiva é
disposicao dirigida apenas para a espécie tributaria dos impostos. Quer-se verificar a
possibilidade de sua aplicacdo também com relacdo as demais espécies tributarias:

taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimo compulsorio e contribuicfes especiais.

DESENVOLVIMENTO:
1. O principio da Capacidade Contributiva: uma abordagem de Direito
Comparado

O berc¢o do principio da capacidade contributiva deu-se na Alemanha. Porém,
foi a partir daquela construcdo que a Espanha principiou a discussdo a respeito do
minimo isento, fator potencializador do principio da capacidade contributiva. Trata-se
de uma espécie de limitagdo ao poder de tributar por parte do Estado, o qual devera
respeitar a capacidade contributiva do individuo, ndo podendo onera-lo de forma a
atingir o minimo vital para sua sobrevivéncia e de sua familia.

No entendimento de Micheli?, é preciso examinar se o poder legislativo
encontra limites juridicos no momento de estabelecer as normas tributarias, ou se
pode estabelecé-las segundo as exigéncias econdmicas, politicas e sociais de cada
momento histdrico. Para o autor, o principio da capacidade contributiva é uma forma
de limitacdo a potestade tributaria, decorrente de critérios de justica social,
solidariedade e igualdade entre os cidaddos. Além da Constituicdo alema e brasileira,
0 principio esta presente nas Constitui¢des italiana, portuguesa e espanhola, conforme
serd visto a seguir.

1.1 Itédlia
O principio da capacidade contributiva esta positivado no artigo 53, § 1° da

Constituicdo Italiana, o qual prevé que todos sdo obrigados a concorrer para as
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despesas publicas em fungdo de suas capacidades. Assim, o sistema tributério italiano
é informado por critérios de progressividade.

Note-se que o referido dispositivo ndo trata especificamente da capacidade
contributiva, mas sim da capacidade econdmica. E nisso assemelha-se ao artigo 145, §
1° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Porém, conforme afirmam os
doutrinadores italianos, ainda que ndo possa haver capacidade contributiva sem
capacidade econdmica, ambas ndo sdo a mesma coisa, eis que pode haver capacidades
econémicas ndo demonstrativas de aptiddo para a contribuicao.

Para Mosquetti®, capacidade contributiva ndo é toda manifestacéo de riqueza,
apenas aquela capacidade econdémica idonea para contribuir aos gastos publicos, a luz
das fundamentais exigéncias econémicas e sociais acolhidas constitucionalmente.
Reconhece-se, portanto, no principio da capacidade contributiva, uma funcéo social e
redistributiva. N&o deve ser identificada simplesmente na capacidade econémica, mas
sim qualificada pelo valor da solidariedade, um dever orientado e caracterizado pela
prevaléncia do interesse coletivo. N&o significa afirmar que quem tem deve pagar por
guem ndo tem, e quem tem mais deve pagar por quem tem menos. A redistribuicdo
exigida pelo dever de solidariedade, insita na capacidade contributiva, ndo visa apenas
assegurar a todos o minimo existencial (isso, de fato, é deduzido do principio da
capacidade econdmica); objetiva alcancar algo mais: diminuir as distancias na
distribuicédo das rendas e dos patriménios.

Mosquetti* afirma que a obrigatoriedade das pessoas pagarem tributos é
justificada pelo fato de que, assim, elas contribuirdo para a consecugdo de um
interesse publico. Tal carater solidario resulta ndo apenas das nocdes de
progressividade e de capacidade contributiva, mas do proprio ordenamento juridico,
que apresenta o dever de contribuir como um vinculo de cooperacdo coletiva para um
fim publico. Utiliza-se do imposto tanto para fins econdmicos e sociais quanto fins
redistributivos, realizando-se assim o principio da capacidade contributiva.

2 MICHELI, Gian Antonio. Curso de Derecho Tributario. Traduccion y Estudio Preliminar Juli
Banacloche. Madrid: Editoriales de Derecho Reunidas, 1975. p. 142.

® MOSQUETTI, Francesco. El Principio de Capacidad Contributiva. Traduccién, Estudio y Notas
Juan M. Calero Gallego y Rafael Navas Vazquez. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1980. p. 277-
279.
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Dessa forma, concluindo o pensamento do autor, verifica-se que para a
configuracdo do principio da capacidade contributiva deve ser observada a capacidade
econémica do contribuinte, acrescida do interesse publico e social de gravar aquela
renda ou patrimoénio naquela regido e nagquele tempo, com vistas a observar a fungédo
social e a redistribuicdo da renda entre os individuos, num eminente carater solidario.

Millan® preleciona que nem toda capacidade econémica constitui capacidade
contributiva, mas tdo s6 aquela riqueza que nao esteja destinada as necessidades
minimas vitais. Por certo, a existéncia de capacidade econdmica legitima a imposi¢do
tributéria. J& a sua auséncia, ou presenca abaixo de um determinado nivel, impede a
exigéncia do gravame tributario. Ndo basta, portanto, que certo fato ou situacdo de
fato seja indice ou manifestacdo de capacidade econdOmica para poder ser
legitimamente assumido como pressuposto de imposicao tributaria. E necessario que
seja indice de uma capacidade econdmica superior a0 minimo vital. Micheli®confirma
esta constatacdo. Para o autor, a no¢do de capacidade contributiva impede que o poder
de imposicao possa ser exercido de maneira a agravar o0 minimo vital, aquilo que é
absolutamente indispensavel para viver. Se tal limite for violado, ndo existe
capacidade contributiva, ameacando a propria sobrevivéncia do sujeito.

Dessa forma, se o artigo 53 da constituicdo italiana regula um dever de
solidariedade econdmico-social, a capacidade contributiva pressupde uma capacidade
econémica de realizar tal dever. Assim, a contribuicdo com os gastos publicos precisa
ser medida observando a capacidade econémica global de cada um. Para Micheli’, o
referido artigo da constituicdo italiana é tanto expressdo do principio da igualdade
quanto da solidariedade politica, econdmica e social. Trata-se da expressdo de uma
solidariedade realizada como limite a liberdade do individuo, bem como limite para a
liberdade do legislador ordinario em eleger os sujeitos passivos e o total da prestacdo
tributéria.

Essa capacidade econdmica global prevista na constitui¢do italiana, segundo

Mosquetti, € medida pela situacdo pessoal e familiar do contribuinte. Nesse sentido,

4 MOSQUETTI, Francesco. op. cit. p. 412-416.

® MILLAN, Emilio Cencerrado. EI Minimo Exento: en el sistema tributario espafiol. Barcelona:
Marcial Pons, 1999. p. 31-37.

® MICHELL, op. cit. p. 151.

"1d. p. 145-147.
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ao gravar 0S recursos € preciso: a) eximir uma parte correspondente ao minimo vital
pessoal e familiar;® b) ter em conta todos os gastos e elementos passivos que, mesmo
ndo sendo inerentes a producdo da renda, influenciam sobre a situacdo econémica do
contribuinte.

Com relacdo aos impostos sobre a renda e patrimonio é facil a personalizacéo.
Porém, com relacdo ao imposto sobre o consumo ela se mostra mais problematica.
Mas é sempre possivel introduzir alguns elementos de personalizacdo, como eximir
produtos de consumo de primeira necessidade, correspondentes ao minimo vital,
prevendo tipos discriminados segundo o carater mais ou menos suntuoso do consumo.
Logo, ndo se pretende que, devido a multiplicidade de impostos distintos, cada um
deles cumpra igualmente o requisito da personalidade. Esse requisito deve ser
cumprido até onde seja possivel, conforme as caracteristicas proprias de cada
imposto.”

Porém, para o autor, é preciso que cada tributo respeite pelo menos esse
elemento essencial de personalizacdo: o minimo vital. O dominio de uma renda nédo
superior ao que é estritamente necessario para a sua existéncia e de sua familia, ou o
consumo de um bem de primeira necessidade, ao invés de demonstrar capacidade
contributiva manifestam estado de necessidade. A aptiddo para contribuir com 0s
gastos publicos comega apenas ap0s serem satisfeitas as necessidades pessoais e
familiares. Trata-se de um critério l6gico, que se harmoniza com o carater solidario do
dever de contribuir para os gastos publicos. Precisamente por seu carater solidario,
devera ser realizada pelos que tém no lugar dos que nao tém.*

Dessa forma, verifica-se no sistema tributério italiano o amplo reconhecimento
do principio da capacidade contributiva, tido como uma limitacdo ao poder de tributar
por parte do Estado.

1.2 Portugal

8 O art. 36 da Constituicdo Italiana afirma que o trabalhador tem direito a uma retribuigéo proporcional
a quantidade e qualidade de seu trabalho, suficiente para assegurar a ele e a sua familia uma existéncia
livre e digna. Mosquetti orienta uma interpretacdo combinada do art. 36 com o art. 53, sendo que este,
enquanto norma de solidariedade, requer a isen¢do do minimo; e aquele, d& um contetdo a tal isencéo,
estabelecendo que € preciso ter em conta o conjunto da situacdo familiar do contribuinte.
MOSQUETTI, op. cit. p. 269.

°Id. p. 266-267.

1 MOSQUETT], op. cit. p. 267.
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No ordenamento juridico portugués ha limitacGes formais e materiais ao poder
de tributar. Os limites formais referem-se a quem tributa e como se tributa. Sao eles o
principio da legalidade fiscal, da competéncia, da seguranca juridica no dominio dos
impostos e da proibicdo do referendo fiscal. J& os limites materiais estdo relacionados
ao objeto e conteudo do poder tributario. Questiona-se que aspectos da vida dos
cidad&os e das empresas podem cair na mira do ius incidendi et collectandi do Estado,
e dentro de que limites. So eles o principio da igualdade fiscal (a ser medido com
base na capacidade contributiva); o principio da consideracdo fiscal da familia; do
respeito aos direitos, liberdades e garantias fundamentais; do estado social, dentre
outros.™

Também em Portugal o imposto deve proporcionar soluces de justica
material, sendo que o principio da capacidade contributiva mostra-se como um dos
nortes para ser atingido tal fim, enquadrado dentre os limites materiais & potestade
tributéria.
1.3  Espanha

Na Espanha verifica-se que, assim como é dever geral de todos os espanhois
contribuir com a manutencdo dos gastos publicos, sdo assinalados limites para o
Estado desenvolver dita competéncia. Sdo limites a capacidade de tributar os

principios fundamentais da reserva legal*®

e da capacidade contributiva.

Ao estudar a justica tributaria como fundamento e limite da competéncia
normativa tributaria no ordenamento juridico espanhol, conclui-se que o principio da
capacidade contributiva, objeto do presente estudo, é configurado (da mesma maneira

que os principios da generalidade®® e da progressividade'*) como um dos aspectos do

1 NABAIS, José Casalta. O Poder Fundamental de Pagar Impostos. Coimbra: Almedina, 1998. p.
315-319.

2.0 referido principio afirma que, para poder exigir um tributo, é preciso que este esteja previamente
criado por lei, que defina, a0 menos, os elementos basicos do tributo: o fato gerador e os sujeitos ativo
e passivo. Prevalece, entfo, na Espanha, o principio da reserva legal relativa ou atenuada. GONZALES,
Eusebio; LEJEUNE, Ernesto. Derecho Tributario 1. Salamanca: Plaza Universitaria Ediciones, 1997.
p. 148-153.

3 O principio da generalidade supde um ponto final as praticas discriminatorias, estendendo a
obrigacdo de tributar a todos cidaddos, nacionais ou estrangeiros. Visa erradicar toda a forma de
privilégios e imunidades, sempre verificando a questdo da capacidade econdmica, de forma que
somente aqueles que tenham tal capacidade possam ser incluidos dentro da obrigacdo constitucional de
suportar os gastos publicos. GONZALEZ; LEJEUNE, op. cit. p. 157.

1 A progressividade visa que os encargos pUblicos comportem para todos um sacrificio igual, jé que
ndo resta dividas que a aplicacdo de uma mesma percentagem de imposto a qualquer nivel de renda ou
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principio da igualdade. Tais limites projetam-se sobre o contetdo da norma tributaria,
o fundamento e as exigéncias minimas e méximas da referida agdo normativa
estatal.™.

H&, na constituicdo espanhola, disposicdo expressa que legitima essa
limitagdo. O seu artigo 31.1 dispde que todos contribuirdo com os gastos publicos de
acordo com sua capacidade econdmica, mediante um sistema tributario justo
inspirado nos principios da igualdade e progressividade, sem jamais ter um alcance
confiscatorio. A capacidade econdmica €é caracterizada como a aptiddo do individuo
em contribuir com os gastos publicos, dispondo de recursos econémicos que possam
realizar o pagamento dos tributos. Veda-se, por inconstitucional, a exigéncia do
pagamento de tributos aqueles que ndo demonstrarem capacidade econémica. E nesse
sentido, tem capacidade econémica aquele que for titular de uma riqueza, aferida
mediante indices diretos (renda e patriménio) e indiretos (circulagdo de bens, efetivo
dispéndio de dinheiro). Logo, o principio da capacidade econdmica na Espanha é tido
como fundamento da imposicéo tributaria, intimamente ligado ao fato gerador da
rigueza. Apenas mediante a presenca de indices de riqueza serd possivel o gravame
tributério. E, igualmente, o principio da capacidade econdmica serve de limite a
tributacdo, ja que o ente publico ndo pode gravar além da capacidade econémica dos
cidadaos.'®

Nesse sentido, seguindo-se as conclusdes de Millan*’, todos os tributos
requerem um juizo de legitimidade constitucional capaz de constatar a adequacao do
tributo as exigéncias do principio da capacidade econ6mica. Nesse juizo de
constitucionalidade, é imprescindivel verificar tanto o fato gerador quanto os

patrimdnio comporta sacrificios desiguais, rompendo os diferentes niveis de igualdade comparativa de
renda e riqueza existentes entre os contribuintes antes do pagamento de seus impostos. Objetivam-se,
mediante a tributacdo progressiva ou proporcional, alcancar, depois do pagamento dos impostos,
situacOes de igualdade relativa entre os distintos contribuintes, melhorando a redistribuicdo de riqueza e
da renda ap6s o pagamento do tributo. Trata-se ndo tanto de um principio tributario autbnomo quanto
uma técnica juridica justificada pela busca do principio da igualdade. Os tributos ndo precisam ser
progressivos porgue existe o principio da progressividade, mas porque apenas mediante uma estrutura
progressiva serd possivel realizar o principio da igualdade. Deve ser observada a progressividade ndo
numa figura tributéria em particular, mas no sistema tributario como um todo, em seu conjunto. Né&o
esta expresso no sistema constitucional espanhol, mas encontra sua justificagéo na proibi¢do do alcance
confiscatdrio dos tributos. Id. p. 164-166.

*1d. p. 156.

® GONZALES; LEJEUNE, op. cit. p. 159-160; MILLAN, op. cit. p. 63.

" MILLAN, op. cit. p. 112-113.
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elementos estruturais do tributo, tendo em vista que todos, em conjunto, sdo
responsaveis pelo cumprimento dos mandatos de justica tributaria vinculados ao

principio da capacidade econémica.

2. O principio da capacidade contributiva e 0 minimo isento

No que tange a configuracdo do minimo isento, verifica-se que a Espanha foi o
local em que houve a teorizacdo mais dedicada desse instituto de direito tributario,
como instituto juridico financeiro que concretiza o dever de contribuir conforme a
capacidade econdémica, contido no art. 31.1 da Constituicio espanhola.'®

Nas palavras de Millan®, caracteriza-se como uma das maiores expressdes da
justica tributaria do ordenamento juridico espanhol. Se o respeito ao minimo isento
exige que os tributos sejam aplicados a partir da medida de capacidade econémica das
pessoas, do mesmo modo estabelece que, ante a insuficiéncia de capacidade
econdmica, serd impossivel o gravame tributario. Trata-se, pois, de uma excecao ao
dever de contribuir, convertendo-se em uma exigéncia Idgica derivada do principio
que exige cobrar o dever tributario de acordo com a capacidade econémica do sujeito,
partindo da riqueza destinada a cumprir suas necessidades bésicas, as quais ndo
devem ser consideradas riquezas gravaveis. Assim, a necessidade de garantir recursos
ao Estado para cumprimento de suas finalidades deve ser sempre respeitado o limite
absoluto a propria sobrevivéncia do ser humano, cuja garantia constitui a primeira
exigéncia de desenvolvimento das teorias sobre justica.

O direito fundamental de contribuir conforme a capacidade econémica implica
no reconhecimento de um direito individual de que a contribuicdo seja exigida de
acordo com a riqueza efetiva de cada cidaddo. O esfor¢o contributivo sera medido
avaliando-se a aptiddo para contribuir, conforme as circunstancias pessoais do sujeito,
sua riqueza propriamente dita. Respeita-se assim o carater ndo confiscatdrio do tributo
e também o minimo isento, conceito que abrange tanto o contetdo desse direito

fundamental como constitui seu elemento essencial.?’

¥1d. p. 11.
Yd. p. 8-9; 63.

2 MILLAN, op. cit. p. 8.
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N&o sdo todas as constituicfes que dispde expressamente sobre o minimo
isento. A Constituicdo espanhola, como ja visto, ndo faz referéncia expressa, mas
fundamenta-o no seu art. 31.1. A Constituicdo italiana também nao dispde de maneira
expressa, mas fundamenta-o no artigo 53. Ambas, portanto, retiram as configuracdes
do minimo isento do principio da observéncia da capacidade econémica do
contribuinte, sendo aquele elemento nuclear desta, recepcionando-o e definindo-o
como uma exigéncia constitucional. As constituices da Suica e Kuwait também néo
fazem referéncia expressa ao minimo isento, porém incluem constitucionalmente
preceitos que obrigam o Estado a assistir os mais necessitados, reconhecendo a
dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento de sua personalidade. No mesmo
sentido, a Constituicdo Brasileira também ndo reconhece o minimo isento
expressamente, mas, conforme entende Millan?!, ele est4 fundamentado no artigo 7°
da Magna Carta de 1988.%? Regina Helena Costa o conceitua como “minimo vital”, o
qual se constitui em um conceito que varia no tempo e no espaco, e tem relacdo direta
com as necessidades basicas dos individuos. E uma isencdo, porque a capacidade
contributiva s6 pode se reputar existente quando aferir-se alguma riqueza acima do
minimo de existéncia fisioldgico.?®

Entretanto, ha constituicdes que, além de ndo mencionar 0 minimo isento, ndo
abordam o principio da capacidade econdmica, como a Constituicdo alema. Mas isso
ndo quer dizer a sua inobservagdo, visto ser critério deduzido pela doutrina e
jurisprudéncia alemd a partir do art. 3. da Lei fundamental de Bonn, derivando-o do
principio da igualdade.?*

Com relacdo ao conteudo do minimo isento, varia conforme o tempo e o lugar,
bem como em funcdo da ordem econémica, social e politica do pais e a finalidade que

se busca perseguir. Trata-se de um conceito elastico. Deve responder a uma

2 1d. p. 28.

22 Art. 7°.- Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condicdo social: (...) I'V- salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo, educagdo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que Ihe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim.

2 COSTA, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva.2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1996.

2 MILLAN, op. cit. p. 29.
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abordagem de generalidade, a ser verificado em todas as formas de riqueza que
manifestam a capacidade econdmica do individuo e que, por isso, ficam sujeitas ao
dever de contribuir. Da mesma maneira, aplica-se a todas as pessoas, e ndo apenas a
uma classe especifica, levando em conta, para sua fixacdo, as necessidades
familiares.?

Portanto, pode-se concluir que tanto na Itdlia como na Espanha o minimo
isento é tido como limitagio do dever de tributar estatal. E extraido
constitucionalmente do principio da capacidade econdmica, assim como deriva de
preceitos de justica tributaria, solidariedade, redistribuicdo, isonomia e
progressividade e, em especial, do principio da capacidade contributiva. J& outros
paises como Alemanha, Suica, Kuwait e Portugal ndo tém o respeito ao minimo isento
reconhecidos expressamente em suas constituicbes, mas a sua doutrina e
jurisprudéncia os extraem do principio da dignidade da pessoa humana, do dever de
assistir aos necessitados e do principio da igualdade.

3. O Principio da Capacidade Contributiva no Ordenamento Juridico Brasileiro
Dentre os principios ordenadores do sistema juridico brasileiro, o principio da
capacidade contributiva inclui-se dentre aqueles que foram normatizados

constitucionalmente, expresso no artigo 145, 8 1° da Magna Carta de 1988:

Art. 145.- A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos: (...)

§1°.- Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Do referido dispositivo, no entendimento de Brito®®, pode-se identificar trés
principios consorciados a busca de justica social: personalizacdo dos tributos,
progressividade e capacidade contributiva. Dessa forma, o principio da capacidade
contributiva esta elencado entre os principios gerais do sistema tributario brasileiro,
podendo ser enquadrado como uma limitacdo constitucional expressa ao poder de

tributar. Mostra-se como um instrumento de defesa do contribuinte contra o Fisco,

25

Id. p. 72-73.
% BRITO, Edvaldo. Caderno de Pesquisas Tributérias. Sio Paulo, CEEU/Resenha Tributéria, v. 14,
1989.
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visando atingir a tdo sonhada igualdade real e a justica tributaria. Tributa-se com
maior peso o contribuinte com maior renda, e a menor ao possuidor de menor renda,
no intuito de reduzir as desigualdades sociais e econémicas e o abismo entre as
classes sociais. Assim, 0 principio da capacidade contributiva esta enderecado tanto
ao legislador ordinario quanto ao aplicador da norma tributaria diante de um caso

concreto.

3.1 Conceito de Capacidade Contributiva
H& muita divergéncia entre os doutrinadores brasileiros com relacdo ao

conceito de capacidade contributiva. Costa®’ define como

a aptiddo, da pessoa colocada na posicdo de destinatario legal tributario, numa
obrigacdo cujo objeto é o pagamento de imposto, para suportar a carga tributéaria, sem
0 perecimento da riqueza lastreadora da tributacéo.

Santos®® afirma ser o principio da capacidade contributiva uma regra comum

de Justica, em que

o Estado deve repartir a carga tributaria de acordo com as possibilidades econémicas
de seus habitantes, de modo geral, e, de modo especifico, conforme a capacidade
econdmica de cada individuo, poupando, tanto quanto possivel, 0 necessario fisico de
cada um.

Carrazza®apresenta a ligacdo do principio da capacidade contributiva com o
principio da igualdade. Em termos econdémicos, quem tem maior riqueza deve,
proporcionalmente, contribuir mais para a manutencéo da coisa publica, pagando mais
imposto do que aquele que tem menor riqueza.

Tal conceito pode ser compreendido, também, em dois sentidos distintos. Uma
primeira corrente, encabecada por Coelho®, diz que a capacidade contributiva é
subjetiva, devendo levar em conta a capacidade econdmica real do contribuinte, a sua

aptidao pessoal de suportar a carga econémica do imposto. Ja a segunda corrente, cujo

2T COSTA, op. cit. p. 101.

% SANTOS, Manoel Lourenco dos. Direito Tributario. 32 ed. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio
Vargas, 1970, p.96.

®CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 9% ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1997. p. 65.

*COELHO, Sacha Calmon Navarro. O Controle da Constitucionalidade das Leis e do Poder de
Tributar na Constituicdo de 1988. Belo Horizonte: Del Rey, 1992. p. 90.
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representante principal é Carrazza®, afirma que a capacidade contributiva é objetiva,
porque se refere ndo as condigdes econdmicas reais de cada contribuinte,
individualmente considerado, mas as suas manifestaces objetivas de riqueza,
referindo-se a atividade de eleicdo do legislador de eventos que demonstrem aptiddo
para concorrer as despesas publicas, denominados por Carrazza como “fatos-signos
presuntivos de riqueza”. A base de célculo, nessa situacdo, devera reportar-se ao fato
de contetido econémico descrito na hipdtese de incidéncia tributaria. A aliquota, por
sua vez, € uma fracdo da base de calculo que, unida a ela, determina o quantum da
obrigacdo tributéria.

Porém, em ambos sentidos pode-se concluir que a capacidade contributiva
consiste em fator condicionante da eletividade pelo legislador dos fatos que
determinardo o nascimento de obrigacdes tributarias. Logo, enquadra-se como uma
limitacdo ao poder de tributar por parte do Estado, cujo dever de observacdo é
estendido ndo s6 ao legislador, mas também ao aplicador da norma tributaria, ao
interpreta-la ao caso concreto. E, por fim, opera como critério de gradacao
proporcional dos impostos, a fim de respeitar a manutencdo do "minimo vital" e
obstar que a progressividade tributéria atinja niveis de confisco ou de cerceamento de
outros direitos constitucionais.

Dessa forma, ao instituir-se um imposto, € preciso haver um sistema de
aliquotas variaveis e progressivas, elevadas a medida em que se aumenta a riqueza de
cada um. Carrazza da o seguinte exemplo para melhor compreensdo do acima

exposto:

se alguém ganha 10 e paga 1, e outrem ganha 100 e paga 10, ambos estdo pagando,
proporcionalmente, o mesmo tributo (10% da base de célculo). Apenas, o sacrificio
econdmico do primeiro é incontendivelmente maior. De fato, para quem ganha 10, dispor de 1
encerra muito maiores 6nus econdmicos do que para quem ganha 100 dispor de 10. O
principio da capacidade contributiva s6 sera atendido se o imposto for progressivo, de tal arte
que, por exemplo, quem ganha 10 pague 1, e quem ganha 100 pague 25.%

Assim, o principio da capacidade contributiva pode ser definido como a
capacidade que deve ter o contribuinte para pagar tributos; é a possibilidade de ser

3L CARRAZZA, op. cit. p. 67.
%2 CARRAZZA, op. cit. p. 66.
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sujeito passivo dos tributos, sem que isso se caracterize afronta ao seu minimo vital
ou tenha efeito de confisco.

Alguns autores® questionam a respeito da abrangéncia de tal dispositivo,
tendo em vista a aplicacdo da expressdo “sempre que possivel” presente na primeira
parte do paragrafo primeiro do art. 145 da Magna Carta de 1988. Ha uma divergéncia
doutrinaria a respeito de se tal expressdo refere-se apenas ao carater pessoal dos
impostos, ou também a capacidade econdémica do contribuinte. Conforme aponta
Rezek,

a corrente doutrinaria predominante diz que a melhor interpretagdo deve ser no sentido de que
a capacidade contributiva deve ser respeitada ‘sempre’, e ndo apenas ‘sempre que possivel’,
expressao que diz respeito somente a caracteristica pessoal dos impostos. Essa corrente é
defendida por ilustres mestres em direito tributério, tais como os Professores Edvaldo Brito,
Ives Gandra Martins, Hugo de Brito Machado, Hamilton Dias de Souza, entre outros. *

O autor conclui dizendo que “sempre é possivel graduar os impostos segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, mas nem sempre é possivel atribuir carater
pessoal aos impostos”®. Isso se d&, pois com relacdo aos impostos reais, por exemplo,
é dificil atribuir-lhes um carater pessoal, ja que se leva em consideragdo somente a
matéria tributavel, objetivamente. Mas 0 que se busca neste artigo € comprovar que,
apesar das maiores dificuldades, mesmo no imposto real ou indireto é possivel ser
observada a capacidade contributiva, dando assim plena aplicacdo ao art. 145, 8 1° da
Constituicao Federal de 1988.

Alguns doutrinadores questionam acerca do carater de norma programatica ou
ndo do principio da capacidade contributiva, e sua real efetividade. Para Coelho®®
trata-se de principio constitucional de eficacia plena, conferente de um direito publico
subjetivo ao contribuinte, o qual vincula o legislador, a administracdo e o magistrado.
Para tanto, o Judiciario pode declarar a inconstitucionalidade material da lei que o
infringir, tanto mediante agéo direta de inconstitucionalidade (controle concentrado)

como numa agdo comum (controle difuso), bem como pode apurar a incapacidade

% Ver AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 1999.

* REZEK, Francisco José de Castro. A Capacidade Contributiva. In: MARTINS, Ives Gandra;
MARTINS, Rogério Gandra (Orgs.). A Defesa do Contribuinte no Direito Brasileiro. Sdo Paulo:
Editora 10B, 2002.

*d.

% COELHO, op. cit. p. 379.
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contributiva real de um dado contribuinte mediante uma ac&o declaratoria-constitutiva
da incapacidade contributiva do autor face ao padrdo genérico da lei.

Assim, nao restam duvidas de que o principio da capacidade contributiva é
regra geral e informadora, condicionando toda a atividade legiferante e judicante no
campo tributério, visando observar e respeitar as condi¢cdes econdmicas pessoais do
sujeito passivo ante a tributacéo.

Ja dentre os fatores potencializadores da observancia do principio da
capacidade contributiva na doutrina brasileira, aponta-se o respeito a dois limites: a
ndo tributagdo do minimo vital e a proibicdo de utilizagdo do tributo com efeito
confiscatério.*’

Ou seja, tanto a doutrina brasileira quanto a doutrina espanhola e italiana
caracterizam o minimo isento como fator potencializador do principio da capacidade
contributiva. Nas palavras de Conti*®*“é inconstitucional a tributacdo exercida sobre
determinada manifestacdo de capacidade econdmica de um contribuinte que o atinja
naqueles recursos que destinaria as suas necessidades basicas, imprescindiveis a
garantia de sua sobrevivéncia.” Afastada, pois, deverd ser a imposicdo tributéaria
aquele individuo que possui renda inferior ou apenas suficiente para cobrir suas
necessidades basicas e de sua familia.

Entretanto, Costa verifica uma dificuldade em conceituar e quantificar o que
deve ser entendido como minimo vital, sendo que os motivos por ela apontados véo

ao encontro das conclusdes do autor Millan:

A fixacdo do minimo vital, destarte, variard de acordo com o conceito que se tiver de
necessidades basicas. O problema é tormentoso, pois concerne a deciséo politica do legislador.
Este devera basear-se, a falta de normas constitucionais especificas, no que, numa sociedade
dada, razoavelmente se reputarem necessidades fundamentais do individuo e de sua familia.*

Trata-se, portanto, de uma tarefa ardua tendo em vista o aspecto amplamente
dindmico e até mesmo indeterminado do minimo isento, que variard conforme o
modelo politico-econémico seguido por aquele Estado (liberal, social, neoliberal)
naquele dado momento historico, os beneficios sociais que este confere aos cidaddos

(se maiores os beneficios, menor podera ser o valor fixado para 0 minimo vital e vice-

3" REZEK, op. cit.
*8CONTI, José Mauricio. Principios Tributérios da Capacidade Contributiva e da Progressividade. Sdo
Paulo: Dialética, 1996.
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versa), e a conotacdo socio-politica-cultural daquele pais, situado no tempo e no
espaco. Nas conclusdes de Millan*’, ao se quantificar o minimo vital de um pais é
preciso levar em conta a sua situacdo econémica e a abrangéncia e qualidade dos
servicos publicos oferecidos aos cidaddos. E importante considerar 0s servicos
publicos destinados a satisfazer as necessidades elementares dos individuos, ja que o
minimo vital mantém relacdo direta com essas necessidades. Dessa maneira, se as
mesmas forem cobertas diretamente pelos servigos publicos, ndo sera mais necessario
computa-las no calculo do minimo. Se os servicos publicos assegurarem gratuita e
indistintamente, por exemplo, moradia, comida, vestudrio, assisténcia médica,
educacdo, a isen¢do do minimo vital ndo teria razéo de existir.

Por fim, no que tange a proibicdo da utilizacdo do tributo com efeito
confiscatorio, tal disposicdo encontra-se positivada no artigo 150, IV da Constituicéo
Federal brasileira de 1988:

Art. 150.- Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)
IV- utilizar tributo com efeito de confisco;

Ou seja, para que se observe o principio do respeito a capacidade contributiva
do cidadao na institui¢do e cobranga de tributos, além da observancia do minimo vital
a Magna Carta brasileira impde ao legislador e ao aplicador tributario um segundo
limite: a proibicdo do efeito confiscatorio. Martins tenta elucidar o que seria tal

conceito:

Néo é facil definir o que seja confisco, entendo eu que, sempre que a tributacdo agregada retire
a capacidade do contribuinte se sustentar e se desenvolver (ganhos para suas necessidades
essenciais e ganhos superiores ao atendimento destas necessidades para reinvestimento ou
desenvolvimento, estar-se-a perante o confisco (...) Se a soma dos diversos tributos incidentes
representa carga que impeca o pagador de tributos de viver e se desenvolver, estar-se-a perante
carga geral confiscatoria, razo pela qual todo sistema ter& de ser revisto, mas principalmente
aquele tributo que, quando criado, ultrapasse o limite da capacidade contributiva do cidadao.**

Por sua vez, nas palavras de Rezek,

tributo com efeito de confisco é aquele que, por ser excessivamente oneroso, produz violagao
ao direito de propriedade ou de livre exercicio de uma atividade ou profissdo. E que o tributo,
sendo instrumento pelo qual o Estado obtém os meios financeiros de que necessita para o

% COSTA, op. cit. p. 68.
“© MILLAN, op. cit. p. 41.

41MARTINS, Ives Gandra da Silva. Pesquisas Tributarias. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 6,
2000. p. 49.
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desempenho de suas atividades, ndo pode ser utilizado para eliminar ou reduzir a fonte desses
42
recursos.

Nota-se que a vedacdo do confisco encontra-se umbilicalmente ligada a
questdo do minimo isento. Por mais que a pessoa possua recursos, a tributacdo sobre
esses recursos (efetuada sob a justificativa de contribuicdo particular do individuo
com 0s gastos publicos, a fim de que o Estado retorne a coletividade beneficios em
forma de servigos publicos e bens de interesse publico) ndo pode ser tamanha que
atinja o direito de propriedade do contribuinte. Pois, assim o fazendo, aquele
individuo necessitard sobreviver de alguma maneira e, por certo, buscara o seu
sustento do mesmo Estado que lhe retirou as possibilidades de viver com dignidade.
Dé-se com uma mao para retirar-se com outra. E o sistema tributario deve combater

tal intuito.

3.2 Abrangéncia do Principio da Capacidade Contributiva

A Constituicdo Brasileira elencou no artigo 145 trés espécies tributarias:
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. E ainda, no artigo 148 estabeleceu o
empréstimo compulsorio e no artigo 149 as contribuigdes especiais.

Dessas espécies tributarias, importa ressaltar que o principio da capacidade
contributiva so esté juridicizado com rela¢do aos impostos, tributos ndo vinculados a
uma atividade estatal. Somente a essa espécie o legislador e o julgador estdo
obrigados a observar a capacidade contributiva do contribuinte, sob pena de
inconstitucionalidade. Com relacdo as taxas e contribui¢cbes de melhoria — tributos
vinculados — ha uma faculdade conferida ao legislador e ao aplicador na observancia
do principio.

Nas contribuicdes de melhoria, o principio da capacidade contributiva é
observado quando ha reducdo ou isen¢do em casos de pessoas paupérrimas que, sem
querer, foram beneficiadas em suas humildes residéncias, por obras publicas
extremamente valorizadoras. Obriga-las a vender suas casas para pagar a contribuicao

seria inadmissivel.*

2 REZEK, op. cit.
*3 COELHO, op. cit. p. 375.
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Nas taxas, pretende-se remunerar uma atividade estatal em que sua fixacdo da-
se pelo seu custo. Tém carater de retribuicdo ao servigo estatal prestado, cobradas

quando o servico publico é obrigatério e essencial.**

Aqui o principio realiza-se
negativamente, pela incapacidade contributiva, isentando ou reduzindo o valor do
montante a pagar ao individuo sem capacidade econdmica real. Como exemplo tem-
se a isen¢do da taxa judiciaria para os pobres (Lei 1.060/50).

Ja com relacdo as contribuigdes especiais, quando essas figurarem imposto,
devem também observar o principio da capacidade contributiva. Confirmam essa
afirmacdo os autores Gonzales e Lejuene®, quando dizem que a progressividade, a
capacidade contributiva, a isonomia e a generalidade sdo mais facilmente aplicaveis
para 0s impostos, por atuarem diretamente sobre a capacidade econdmica dos sujeitos,
manifestada pela renda, patrimbnio ou consumo. Porém os autores entendem que
também nas taxas e contribuicBes especiais o principio podera ser observado. Trata-se
de figuras cujos fatos geradores sdo construidos sobre supostos de fato que
manifestam a recepcdo de um beneficio por parte dos sujeitos por meio de bens,
servigcos e atividades publicas, mas que ndo exteriorizam capacidade contributiva
alguma em ditos sujeitos, e muito menos a magnitude desta. Por tal natureza, os
autores denunciam haver uma marginalizacdo da observancia do principio da
capacidade contributiva e, em conseqiiéncia, da justica tributaria, nas taxas e
contribuicdes especiais. Entretanto, pautados no principio da igualdade, pode-se
buscar a justica tributaria nessas figuras mediante as seguintes providéncias: a) aplicar
a carga fiscal igual a igualdade de beneficio recebido; b) desigual e adequada ao
desigual beneficio recebido; c) geral para todos os que recebem o beneficio do servico
publico. Assim, a capacidade contributiva do contribuinte, como pressuposto que
legitima a percepcdo do tributo, pode e deve estar presente no sentido de capacidade
absoluta, como atitude econdmica minima para 0 pagamento, de modo que ndo pague
tributos quem nédo possa paga-los. Isso é, definitivamente, a primeira e mais elementar
concretizacdo da justica tributaria, devendo ser observado em todas as espécies

tributérias.

* Vferifica-se que se 0 servico publico é facultativo e ndo-essencial, denomina-se essa cobranca de
tarifa. Ja, quando se trata de obras publicas, estas ensejam contribuicdo de melhoria, caso ocorrer a
hipdtese de sua incidéncia.
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Por fim, com relacdo aos tributos, objeto especifico do principio da capacidade
contributiva, é necessario que se verifique a possibilidade material ou ndo de aplicé-
lo. Assim, 0s impostos reais, indiretos, de carater impessoal, ndo se prestam a realizar
0 principio com perfeicdo, mas, sempre que possivel, devem observa-lo. Como
exemplo aponta-se as aliquotas menos gravosas do IPl (Imposto sobre Produtos
Industrializados) e do ICMS (Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestagdes de Servicos) em funcdo da essencialidade das mercadorias e
servigos tributados. Ja nos impostos diretos, de carater pessoal, o principio torna-se
amplamente efetivo, pela adogdo de tabelas progressivas e dedugfes pessoais (0
exemplo mais caracteristico € o IR - Imposto de Renda). Porém aqui se critica as
poucas faixas na tabela de progressdo do imposto de renda, o que faz com que um
multimilionario contribua com 27,5% de sua renda, a mesma aliquota que paga uma

pessoa de classe média.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o principio da capacidade contributiva, positivado na Constituicao
Federal de 1988 em seu artigo 145 § 1° conclui-se que, como muitos outros
dispositivos constitucionais, reflete uma diretiva que deveria ser observada pelo
legislador ordinario e também pelo aplicador das leis, na atividade judicante, mas que,
em muitos casos, esta sendo ignorada.

Na positivacdo de um principio geral do direito, muito se perde do seu real
escopo. E foi o que ocorreu com o principio da capacidade contributiva no
ordenamento juridico brasileiro, em que o dispositivo constitucional limitou sua
aplicacdo apenas aos impostos, e para aqueles casos em que a imposic¢do tributaria
carater pessoal. Porém, em verdade, tal principio pode ser aplicado em todo género
tributério, com as devidas adequac6es, conforme exposto no presente trabalho.

Assim, o principio da capacidade contributiva, salvo exceg¢des, tornou-se mais
uma das "letras mortas™ constitucionais. Como prova dessa afirmacao constata-se que
o imposto que mais deveria refletir a capacidade contributiva do contribuinte, o

imposto de renda pessoa fisica, por ser pessoal e direto, com funcdo nitidamente

®GONZALES; LEJEUNE, op. cit. p. 162-163.
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fiscal, desvirtuou a observancia do principio da capacidade contributiva com a
extingdo das aliquotas progressivas, substituindo-as por apenas trés.

E sabido que a melhor forma de se fazer a redistribuicio de renda de um pais e
buscar a reducdo das desigualdades sociais e econémicas internas € obtida a partir da
acdo do sistema tributario. Logo, a tributacdo ndo deve apenas ter o escopo
arrecadatorio. Concorda-se que essa € sua primeira finalidade; mas ndo se pode
olvidar que, insita nessa atividade estatal encontra-se a finalidade redistributiva da
tributacdo. E a observancia do principio da capacidade contributiva vai ao encontro
dessa finalidade. Objetiva-se tirar mais de quem tem mais, para contribuir com a
manutencdo do Estado e dos servicos publicos, e tirar menos de quem tem menos,
isentando aquela parcela essencial para a sobrevivéncia do individuo e de sua familia,
denominada pela doutrina como “minimo isento”.

Assim, o principio da capacidade contributiva do direito tributario, derivado
do principio maior da igualdade e de nocBes de justica social, tem como fim maior
observar as condi¢fes de riqueza individuais de cada contribuinte, utilizando-se do
direito tributario para proporcionar uma melhor distribuicdo de renda entre a
populacdo, combatendo as desigualdades. Consiste num dever ao qual se vinculam
legislador ordinario, sob pena de inconstitucionalidade, e também o aplicador das leis,
no exercicio da atividade judicante, que deve reconhecer tal inconstitucionalidade.
Mas consiste também num direito que deve ser utilizado por todos aqueles que se
sentem lesados de alguma forma ante a atividade tributante do Estado, os quais devem
buscar no Judiciario o pleno exercicio de sua cidadania e reconhecimento de seus
direitos, entre eles o direito constitucional de ter observada a sua capacidade

contributiva ante a tributacéo a ele dirigida.
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