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RESUMO

A democracia € o governo pela maioria do povo, que elege seus representantes. A
representacdo sera de um governo para 0 povo naquelas sociedades onde ha
homogeneidade, porque a existéncia de diversidade de classes ou de grupos implicam
na exclusdo de um deles. Os principios da liberdade e da igualdade, insculpidos na
Constituicdo, serdo efetivamente aplicados quando os individuos, singularmente
considerados, tiverem consciéncia da cidadania. Portanto, a participacdo do cidadao,
defendendo consciente seus interesses, solidifica o regime democratico. Em um sistema
politico estruturado sobre um eixo, considerando o centro a administracdo e a sua volta
a periferia, situando-se nesta as associacfes e a sociedade civil, a dificuldade para a
periferia atingir o centro é acentuada, visto que para percorrer o sentido periferia-centro
ha necessidade de envolvimento dos érgdos de comunicacdo e do engajamento social.
Nesse ponto € que surgem os meios de comunicacao, normalmente seletivos quanto aos
temas que trazem ao debate, pois os selecionam de acordo com o0s interesses das
organizacBes de grande porte. Finalmente, os individuos ndo estdo devidamente
capacitados para defender os seus interesses, abdicando da cidadania e sujeitando-se as
decisOes da elite dominante. Portanto, as sociedades heterogéneas e divididas em classes
enfraguecem a democracia e geram dois grupos distintos, dominantes e dominados,
onde as garantias constitucionais sdo apenas formais. Os direitos do cidad&o inseridos
na Constituicdo nem sempre sdo respeitados, porque o poder estad nas médos daquele que,
regularmente eleito como representante do povo, nem sempre atua em defesa dos

interesses da sociedade.
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PALAVRAS-CHAVE: DEMOCRACIA; ESTADO; REPRESENTACAO POLITICA;
SOCIEDADE HOMOGENEA; CIDADANIA; DEMOCRACIA FORMAL.

RESUMEN

La democracia es el gobierno por la mayoria de las personas que eligen a sus
representantes. La representacion sera un gobierno para el pueblo, en aquellas
sociedades donde hay uniformidad, ya que la existencia de la diversidad de clases o
grupos implica la exclusién de uno. Los principios de libertad e igualdad, insculpidos en
la Constitucion, se aplica de manera efectiva cuando los individuos, individualmente
considerados, tienen conciencia de la ciudadania. Por lo tanto, la participacion de los
ciudadanos, teniendo en cuenta la defensa de sus intereses, solidifica el sistema
democrético. En un sistema politico estructurado sobre un eje, teniendo en cuenta el
centro de la administracion y alrededor de ellos la periferia, que es en las asociaciones y
la sociedad civil, la dificultad para llegar al centro de la periferia es dificil, ya que para
ejecutar el sentido periferia-centro hay una necesidad de la participacién de los 6rganos
de comunicacion y de compromiso social. En este punto es que los medios de
comunicacion aparecen, por lo general selectivos acerca de las cuestiones que aportan al
debate, debido a que la pantalla de acuerdo con los intereses de las grandes
organizaciones. Por ultimo, las personas no estan adecuadamente capacitados para la
defensa de sus intereses, abdicando de la ciudadania y sujetando a las decisiones de la
élite gobernante. Por lo tanto, las sociedades heterogéneas y divididas en clases
debilitan la democracia y concebien dos grupos distintos, dominantes y dominados,
donde las garantias constitucionales solo son formales. Los derechos de los ciudadanos
inserta en la Constitucion no son siempre respetados, porque el poder esta en manos de
lo que, regularmente elegido como representante del pueblo, no siempre ha actuado en

defensa de los intereses de la sociedad.

PALABRAS-CLAVE: DEMOCRACIA; ESTADO; REPRESENTACION POLITICA;
SOCIEDAD HOMOGENEA; CIUDADANIA; DEMOCRACIA FORMAL.
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INTRODUCAO

O trabalho ora desenvolvido buscou nas obras de Jeremy Waldron e Arend
Lijphart o problema da majoritariedade das decisdes e da homogeneidade social.

A seguir, em Alain Touraine, trazemos a lume as questdes relativas a
igualdade, aos direitos do homem e a representatividade, os quais sdao indispensaveis
para construir uma democracia sélida, com a consequiente consciéncia da cidadania.

Em segundo lugar, com fundamento na obra de Habermas, vamos encontrar as
diversas teorias sociologicas, destacando-se a teoria do pluralismo politico, a teoria
econdmica da democracia, a teoria dos sistemas e as manifestacdes do poder social, as
decisdes racionais, a participacdo das elites, o sistema politico constitucional ordenado
centro-periferia, desenvolvido por Peters, e seus fluxos camunicacionais, partindo do
centro, a administracdo, até atingir a periferia, onde encontramos a familia e os amigos,
entre outros grupos. Especial destaque foi dado a midia, que como o6rgao de
comunicagdo, um instrumento complexo, constitui o elo entre 0s movimentos sociais, a
sociedade civil e a esfera publica politica.

Tratamos da liberdade politica do individuo e a indispensavel vontade deste em
participar, principalmente em sociedades ndo homogéneas, onde o Estado tem a funcgéo
de ocultar as contradi¢Oes existentes entre as classes.

Os direitos dos cidaddos também foram analisados considerando a falta de
conhecimento por parte da classe trabalhadora, que nao é capaz de conhecer e defender
seus préprios interesses.

Concluimos que a democracia € representativa do interesse daqueles que a ela
estdo submetidos a medida em que a sociedade € homogénea, contudo, nas sociedades
onde imperam grandes diferencas entre as classes o governo ¢ de elite, e esse pequeno
namero de pessoas assumem a posi¢do de dominantes em relacdo aos que se sujeitam ao

poder e sdo, portanto, dominados.
1. CONSTITUCIONALISMO E DEMOCRACIA
Para inicio do estudo vamos buscar na obra de Jeremy Waldron (2003, p. 199),

no topico que analisa a decisdo majoritaria, de onde extraimos que esta é considerada

um principio para tomada de decisdes basicas, o qual informa também que enquanto
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Hobbes a defende para a escolha do soberano, Locke a defende para criar a legislatura e
as regras posteriores de decisdo politica. Na sequéncia verificamos que a assembléia
representativa € a forma encontrada para 0s processos decisorios, que por seu turno
produzem o direito, sendo este fruto da politica.

Para Lijphart (2003, P. 51) “a interpretacdo majoritaria da defini¢do bésica de
democracia é que esta significa “governo pela maioria do povo”. O autor trata a
democracia considerando-a como um governo para 0 povo, desde que a sociedade seja
homogénea, ou seja, em sociedades onde se acentuam as “diferencas religiosas,
ideoldgicas, linglisticas, culturais, étnicas ou raciais, originando subgrupos sociais
quase separados” a regra da maioria ndo sera democratica e necessitam de um regime
que contemple 0 consenso e promova a inclusio.

Na licdo de Alain Touraine (1994, p. 343-344) a democracia introduziu os
principios da liberdade e da igualdade, porém a histdria mostra a separacdo dos
principios da soberania popular e dos direitos do homem. A democracia s6 é forte
quando respeita os direitos civicos, sociais e culturais, devendo por isso combater o
poder absoluto e estabelecer limites ao individualismo.

O reconhecimento dos direitos, o respeito a representatividade e a consciéncia
da cidadania estéo assim elencados:

“A democracia é antes de tudo o regime politico que permite aos
atores sociais formar-se a agir livremente. S80 0s seus principios
constitucionais que comandam a existéncia dos proprios atores
sociais. SO ha atores sociais se se combinar a consciéncia interiorizada
de direitos pessoais e coletivos, o reconhecimento da pluralidade dos
interesses e das idéias, particularmente dos conflitos entre dominantes
e dominados, e enfim a responsabilidade de cada um a respeito de
orientagdes culturais comuns. Isso se traduz, na ordem das instituicoes
politicas, por trés principios: o reconhecimento dos direitos
fundamentais, que o poder deve respeitar; a representatividade social
dos dirigentes e da sua politica; a consciéncia de cidadania, do fato de
pertencer a uma coletividade fundada sobre o direito.” (TOURAINE,
1994, p. 345)

! “Em especial nas sociedades pluralistas — sociedades intensamente compartimentadas quanto a
diferencas religiosas, ideoldgicas, linguisticas, culturais, étnicas ou raciais, originando subgrupos sociais
quase separados, com seus proprios partidos politicos, grupos de interesse e meios de comunicacéo -,
provavelmente estara ausente a flexibilidade necessaria para a democracia de modelo majoritéario. Sob tais
condicdes, a prevaléncia da regra da maioria ndo sera apenas antidemocréatica, mas também perigosa, uma
vez que as minorias que tém seu acesso ao poder sistematicamente negado irdo sentir-se excluidas e
discriminadas, podendo perder o senso de lealdade ao regime.” (2003, p. 52)
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Claude Lefort (in TOURAINE, 1994, p. 347) define “a democracia ndo como
um poder do povo, mas como a auséncia de um poder central”, considerando mais
importante a supressdo do trono, porque a sua existéncia, ainda que nas mdos do povo,
pode gerar um poder mais absoluto ainda.?

No que diz respeito a cidadania (TOURAINE, 1994, p. 348) “uma condicdo da
democracia € que os governados queiram escolher seus governantes, queiram participar
da vida democratica”, tendo consciéncia de uma sociedade politica integrada®, e
sentindo-se responsavel pelo bom funcionamento das instituicdes®.

A representatividade é exigéncia da democracia, pois a escolha do governante
busca a defesa de diferentes interesses o opinides. Alem da eleigéo livre, os interesses
sociais devem ser representativos, com os partidos politicos respondendo as questdes
sociais (TOURAINE, 1994, p. 349).

2. ADEMOCRACIA E AS TEORIAS SOCIOLOGICAS

A teoria do pluralismo (HABERMAS, 1997, p. 59) traz uma compreenséo
instrumentalista da politica, onde o poder politico e administrativo constituem formas de
manifestacdo do poder social, interligando o modelo liberal e a realidade social.
Portanto, teremos, a primeira vista, que o poder social tem a forca para movimentar os
partidos politicos e estes, exercendo o seu papel, legitimam as realizacGes do Estado,

que implementa as pretensfes sociais. Esse funcionamento, contudo, necessita de um

2 “A democracia, isto &, a livre escolha dos governantes pelos governados, s6 pode existir se a liberdade
dispuser de um espaco indestrutivel, se 0 campo do poder for mais limitado que o da organizacdo social e
0 das escolhas individuais. Essa condicdo necessaria ndo é, porém, suficiente. Se o poder deve ser
limitado, é preciso também que os atores sociais se sintam responsaveis pela sua prépria liberdade,
reconhecam o valor e os direitos da pessoa humana, ndo definam os outros a si mesmos apenas pela
coletividade em que nasceram, ou por seus interesses. Ndo ha democracia solida sem esta
responsabilidade que os meios educativos, em particular a familia e a escola, mas também o pergroup,
fazem nascer e desaparecer.”

3 “Se este esta fragmentado entre etnias estrangeiras ou hostis umas as outras, e mais simplesmente ainda,
se as desigualdades sociais sdo tdo grandes que os habitantes ndo possuem o sentimento de um bem
comum, falta fundamento a democracia. Para que ela seja forte, é preciso que exista uma certa igualdade
de condicdes, dizia Rousseau, e uma consciéncia nacional. Tanto a submissdo da sociedade ao Estado
enfraquece ou mesmo destréi a democracia quanto a integracdo e a unidade da sociedade politica a
reforca. Se 0s negdcios publicos aparecem aos cidaddos como estranhos aos seus proprios interesses, por
que se preocupariam eles?”

* “Ser cidadao é sentir-se responsavel pelo bom funcionamento das instituicBes que respeitam os direitos
do homem e permitem uma representacdo das idéias e dos interesses. (p. 349)
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equilibrio entre as forgas sociais, pois se assim nao for, o sistema politico também néo
satisfara os interesses sociais harmonicamente.

Na visao de Habermas (1997, p. 60) os grupos de interesses sdo seletivos e sem
muita influéncia sobre a politica das associagfes, além de que os detentores do poder
politico ndo dependem de um grande nimero de atores coletivos que concorreriam com
0 mesmo peso politico, restando, assim, uma teoria da elite, reduzindo o papel do
processo democratico a escolha de dirigentes.

Segundo a teoria econdmica de democracia (HABERMAS, 1997, p. 62),
através dos votos os eleitores demonstram as suas pretensdes ao sistema politico,
enguanto os politicos oferecem determinadas politicas em troca desses votos. Essas
transacdes que tém de um lado eleitores que decidem racionalmente e de outro as elites
politicas, resultam em decisGes racionais, visto que os interesses particulares sdo
avaliados equitativamente.

A teoria dos sistemas (HABERMAS, 1997, p. 63), por sua vez, pde de lado o
nivel dos sujeitos da acdo, ndo importando serem individuos ou coletividades, para
concluir que a sociedade constitui uma rede de sistemas parciais autbnomos e formam
ambientes uns para 0s outros. Aqui, deixa-se de lado as intencdes e os interesses dos
participantes, cuja interacdo se da pelos modos proprios de operacdo, determinados
internamente por cada sistema.

A teoria econdmica da democracia pretende ensinar algo sobre a formacao
democrética da vontade, enquanto a teoria dos sistemas quer provar a impoténcia dessa
formagéo, contudo, nenhuma delas adota a relevancia empirica da constituicdo do poder
do Estado de direito, pois ndo focalizam o nexo constitutivo que existe entre direito e
poder politico.

Ao conceito de sociedades parciais autbnomas contrapde-se que a integragdo
da sociedade complexa ndo se pode dar por um sistema paternalista, pois este ignora o
poder comunicativo dos cidaddos, ndo encontrando, por conseguinte, a linguagem
necessaria para perceber e articular regras relevantes para a sociedade. Destaca-se que a
politica e o direito ndo podem ser entendidos como sistemas de auto organizacao
fechados. O sistema de acdo politico, especialmente aquele estruturado no Estado de

direito, deve permanecer aberto ao mundo da vida, porque a opinido institucionalizada
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deve advir do encadeamento das idéias emitidas sem formalidades pela esfera publica,
pelas associagdes e pelo circulo privado (HABERMAS, 1997, p. 84).

Ao enfrentar a questao da circulacao do poder politico, Habermas (1997, p. 87)
traz a lume um modelo desenvolvido por B. Peters, onde este afirma que o sistema
politico constitucional estd ordenado no eixo centro-periferia, sendo que o nucleo do
sistema é formado pela “administracdo (incluindo o governo), o judiciario e a formacéo
democratica da opinido e da vontade (incluindo as corporacdes parlamentares, eleicdes
politicas, concorréncia entre os partidos, etc.).” Neste modelo, a capacidade de acéo do
nucleo é variavel e depende da consisténcia da capacidade de organizac¢do. No nucleo, o
complexo parlamentar € 0 que estd mais aberto para captar e tematizar os problemas
sociais. Ao redor desse nucleo estdo redes complexas, compostas por associa¢Ges que
representam grupos de interesses claramente definidos, unides com objetivos de partido
politico e instituicBes culturais, igrejas e instituicdes de caridade. Tais associacdes
exercem grande influéncia publica, pois estdo inseridas numa infra-estrutura composta
pelos meios de comunicacao de massa.

A transposi¢do no sistema acima, para atingir o centro deve-se atravessar 0s
canais estreitos do ndcleo:

“Todavia, a legitimidade das decisfes depende de processos de
formacédo da opinido e da vontade da periferia. O centro constitui um
sistema de comportas, a ser atravessado por muitos processos no
ambito do sistema politico-juridico, porém ele sé pode controlar a
regulacdo e a dindmica desses processos até certo ponto.
Modifica¢fes podem surgir, tanto na periferia, como no centro ... A
idéia de democracia repousa, em ultima instancia, no fato de que os
processos politicos de formagdo da vontade, que no esquema aqui
delineado tém um status periférico ou intermediario, devem ser
decisivos para o desenvolvimento politico. Ora, isto ndo fica decidido
no esquema apresentado”. (PETERS, 1993, p. 340-341)

Dando seguimento ao raciocinio Habermas arremata:

“Quando nos servimos dessa idéia de democracia, que traduz em
termos socioldgicos a teoria do discurso, descobrimos que as decisdes
impositivas, para serem legitimas, tém que ser reguladas por fluxos
comunicacionais que partem da periferia e atravessam as comportas
dos procedimentos proprios a democracia e ao Estado de direito, antes
de passar pela porta de entrada do complexo parlamentar ou dos
tribunais (e as vezes antes de voltar pelo caminho da administracdo
implementadora). Somente entdo € possivel evitar que o poder do
complexo administrativo ou o poder social das estruturas
intermediarias que tém influéncias no ndcleo central se tornem
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independentes em relacdo ao poder comunicativo que se forma no
complexo parlamentar”.

A periferia, para atingir o nucleo, ou seja, para chamar a aten¢do dos 6rgaos
deliberativos, a medida em que envolve os 6rgdos de comunicacdo, da inicio ao
processo de formacdo da opinido. O sucesso, porém, depende do engajamento social,
com a participagéo das associagdes da sociedade civil.

O que se extrai desse sistema é a dificuldade que a periferia encontra para
atingir o centro, o poder politico, ou ainda a elite politica, pois é imprescindivel a
mobilizacdo da opinido, e esta apenas ocorre quando ha o envolvimento das associagdes
e dos 6rgdos de comunicacdo. Por outro lado, essa periferia, capaz de movimentar todo
esse aparelho depende da capacidade do conhecimento, pois apenas com esse requisito é
que o poder comunicativo influenciara as demais camadas com a formacdo da opinido
publicas. Essa opinido publica é que podera interferir tanto no comportamento eleitoral
das pessoas quanto na formacao da vontade do parlamento, do governo e dos tribunais.

Acrescenta-se que nessa esfera publica, formada pela periferia, devem estar
presentes pessoas ou instituicbes que gozem de uma reputacdo suficiente para
influenciar a convicgdo de outras pessoas, sendo que aqueles necessitam também da
influéncia e do prestigio de outros grupos ou pessoas, tais como cientistas, artistas,
autoridades de igrejas, para entdo convencer e suscitar interesse no publico dos sujeitos
privados, um publico de leigos.

As esferas privadas sdo constituidas pela familia, pelo circulo de amigos e
outros contatos, vizinhos, conhecidos, colegas de trabalho, os quais situam-se mais na
periferia, apds a esfera pablica.

A sociedade civil constitui-se de movimentos, organizacdes e associacOes e faz
o0 elo entre a esfera privada e a esfera publica, captando os ecos dos problemas sociais
da primeira, condensando-os e transmitindo-os a segunda.

Apoiada nos direitos fundamentais, a sociedade civil se entrelaga com a esfera
publica por meio dos partidos politicos e da atividade eleitoral dos cidad&os.
Transcrevemos um pequeno trecho que bem esclarece esse entrelagamento:

“A liberdade de opinido e de reunido, bem como o direito de fundar
sociedades e associagOes, definem 0 espagco para associagdes livres
que interferem na formacdo da opinido puablica, tratam de temas de
interesse geral, representam interesses e grupos de dificil organizacéo,
perseguem fins culturais, religiosos ou humanitarios, formam
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comunidades confessionais, etc. A liberdade da imprensa, do réadio e
da televisdo, bem como o direito de exercer atividades publicitarias,
garantem a infra-estrutura medial da comunicacéo publica, a qual deve
permanecer aberta a opinides concorrentes e representativas. O
sistema politico, que deve continuar sensivel a influéncias da opinido
publica, conecta-se com a esfera publica e com a sociedade civil,
através da atividade dos partidos politicos e através da atividade
eleitoral dos cidaddos. Esse entrelacamento é garantido através do
direito dos partidos de contribuir na formagdo da vontade politica do
povo e atraves do direito de voto ativo e passivo dos sujeitos privados
(complementado por outros direitos de participacdo). Finalmente, as
associacbes s6 podem afirmar sua autonomia e conservar sua
espontaneidade na medida em que puderem apoiar-se num pluralismo
de formas de vida, subculturas e credos religiosos. A prote¢do da
‘privacidade’ através de direitos fundamentais serve a incolumidade
de dominios vitais privados; direitos da personalidade, liberdades de
crenca e de consciéncia, liberalidade, sigilo da correspondéncia e do
telefone, inviolabilidade da residéncia, bem como a protecdo da
familia, caracterizam uma zona inviolavel da integridade pessoal e da
formacéo do juizo e da consciéncia autbnoma.” (HABERMAS, 1993,
p. 101)

A midia, hoje um instrumento complexo, tem um papel fundamental na
formagéo da opiniéo, constituindo em forte elo entre 0s movimentos sociais, a sociedade
civil e a esfera publica politica. Esse importante meio de comunicagdo de massa,
contudo, atua de maneira seletiva, controlando o acesso a determinados temas.

O custo de producdo de mensagens e sua veiculacdo faz com que a utilizacao
desse instrumento se restrinja aos grandes capitais e aos grandes partidos e associagoes,
que reunem condicdes financeiras para elaborar e veicular estrategicamente suas
mensagens.

A dominacdo dos meios de comunicacao, desvirtuando-o de seus principios,
reduz de modo significativo as possibilidades de a sociedade civil exercer influéncia
sobre o sistema politico. A possibilidade de mudanca desse quadro exige uma
mobilizacdo, a tomada de posicdo por aqueles que atuam como meros espectadores, pois
apenas dessa forma € que podem alterar as forcas existentes entre a sociedade civil e 0
sistema politico.

O que se verifica no espaco publico de discussao é que os politicos dirigentes,
os detentores do poder, adotam determinados temas que sdo tratados exclusivamente
pelo sistema politico, sem a indispensavel influéncia da esfera publica, e quando assim
ndo agem, excluindo-a, a esfera publica é chamada para a implementagdo desses temas,

mediante uma mobilizagdo, porém, a Unica finalidade desta mobilizagdo é conceder ao
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sistema politico o apoio necessario para implementar programas normalmente ja
votados. O modelo mais adequado, contudo, seria a ordem inversa, onde ha mobilizacao
das forcas que se encontram fora do sistema politico, ha pressdo da opinido publica, que
articula a questdo, propaga o seu interesse entre 0s demais grupos, ganha espaco na
agenda publica e exerce uma pressao suficiente sobre aqueles que detém o poder de
deciséo, obrigando estes a dar tratamento adequado ao tema.

“Enquanto o sistema politico for dominado pelo fluxo informal do
poder, a iniciativa e o poder de introduzir temas na ordem do dia e de
torna-los maduros para uma decisdo, pertence mais ao governo e a
administracdo do que ao complexo parlamentar; e enquanto 0s meios
de comunicagdo de massa, contrariando a sua propria
autocompreensdo normativa, conseguirem seu material dos produtores
de informagdes — poderosos e bem organizados — e enquanto eles
preferirem estratégias publicitarias que diminuem o nivel discursivo
da circulacdo publica da comunicacdo, os temas em geral serdo
dirigidos numa direcdo centrifuga, que vai do centro para fora,
contrariando a direcdo espontanea que se origina na periferia social.
(HABERMAS, 1997, p. 114)

A sociedade civil capta novos problemas antes que estes sejam identificados
pelos centros politicos. Normalmente é o que ocorre com 0s intelectuais, que langam os
problemas por eles identificados e ganham espaco em revistas e associa¢des, dando
inicio a movimentos sociais. Nesse cenario, quanto maior a adesdo e maior a
dramatizacdo, a questdo poderd também despertar o interesse da midia, ou seja, dos
meios de comunicacao de massa.

A manifestacdo da sociedade civil pode resultar em protesto, quando
demonstra por sua expressao que as decisdes apesar de nascidas dentro da legalidade e
respeitados 0s principios constitucionais, sdo para aquela sociedade impositivas e
ilegitimas. Portanto, ndo basta que o sistema politico esteja amparado
constitucionalmente, mas que suas decisdes estejam em consonancia com o0s anseios da
periferia.

A Constituicdo de um Estado € o alicerce do ordenamento juridico, que sobre
ela deve ser apoiado, contudo, quando a realidade social clama pelo desrespeito a essas
regras, a interpretacdo a ser dada € no sentido de que aquela Carta clama por mudanca.

“A justificacdo da desobediéncia civil apobia-se, além disso, numa
compreensdo dinamica da constituicdo, que é vista como um projeto
inacabado. Nesta dtica de longo alcance, o Estado democratico de
direito ndo se apresenta como uma configuracdo pronta, e sim, como
um empreendimento arriscado, delicado e, especialmente, falivel e
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carente de revisdo, o qual tende a reatualizar, em circunstancias
precérias, o sistema dos direitos, o que eqiivale a interpreta-los
melhor e a institucionaliz&-los de modo mais apropriado e a esgotar de
modo mais radical o seu conteldo. Esta é a perspectiva de pessoas
privadas que participam ativamente na realizacdo do sistema dos
direitos e as quais, invocando as condigdes contextuais modificadas,
gostariam de sobrepujar na pratica a tensdo que existe entre
facticidade social e validade.” (HABERMAS, 1997, p. 118)

3. O PODER DO POVO

A falta de conhecimento por parte dos homens, conforme explanacdo de
Thomas Robbes (1974, p. 67), obriga-os “a confiar na opinido e autoridade alheia”. A
preocupacdo do homem é buscar a verdade e quando esta ndo esta ao seu alcance, ou
melhor, quando ele ndo tem o conhecimento com a profundidade indispensavel para
confiar na sua propria opinido, deposita a confianca em outra pessoa, normalmente em
alguém mais sabio. Assim, aquele que detém o poder interessa a ignorancia daqueles a
quem representa, pois a falta de conhecimento os fazem depositar a confianga naquele
que consideram a pessoa mais sabia, acreditando também que esta ndo ira engana-los. E
Robbes afirma:

“A ignorancia do significado das palavras, isto é, a falta de
entendimento, predispGe 0s homens para confiar, ndo apenas na
verdade que ndo conhecem, mas também nos erros e, 0 que é mais,
nos absurdos daqueles em quem confiam. Porque nem o erro nem o
absurdo podem ser detectados sem um perfeito entendimento das
palavras.” (1974, p. 67)

Todo o individuo devidamente emancipado tem em suas maos seu proprio
destino, na medida em que tem o poder de decidir as regras e 0 modo de convivéncia. A
liberdade do individuo, entendida como a liberdade politica, é a possibilidade de se
auto-determinar e auto-realizar. Porém, na licdo de Habermas (1997, p. 255) “pelo
penoso caminho da institucionalizacdo juridica da participacdo igualitaria de todas as
pessoas na formacdo politica da vontade, tornaram-se manifestas as contradicdes
inseridas no préprio conceito de soberania popular”. O exercicio da soberania pressupde
poder e este para ser exercido deve ter em seu bojo a vontade, a capacidade, a
possibilidade, entre outros requisitos, para que atinja sua finalidade. Contudo, o poder
de decidir concedido ao individuo acaba representando apenas um meio formal de

igualdade e ndo de fato, porque, na ligdo do mesmo autor, “o povo, do qual deve emanar

4032



todo o poder organizado em forma de Estado, ndo forma um sujeito com consciéncia e
vontade. Ele surge sempre no plural: enquanto povo ele ndo é capaz de agir nem de
decidir como um todo”.

Marilena Chaui (1997, p. 20), ao questionar o que falta a sociedade, fala da
inexisténcia de unidade e homogeneidade e que o social historico é o “social constituido
pela divisdo em classes e fundado pela luta de classes” e que ao Estado cabe a funcéo de
ocultar as contradicdes existentes entre as classes. Ora, ao Estado, na sua constituicao,
cabia a promocdo da paz e do bem estar social, porém o Estado atual ndo elimina as
diferencas, ao contrario, oculta as divisdes, ndo deixando transparecer como distintos o
que ¢ de direito e de fato, conforme assinalado pela propria autora.

“Aparecendo como um poder uno, indiviso, localizado e visivel, o
Estado moderno pode ocultar a realidade social, na medida em que o
poder estatal oferece a representacdo de uma sociedade, de direito,
homogénea, indivisa, idéntica a si mesma, ainda que, de fato, esteja
divisa. A operagdo ideoldgica fundamental consiste em provocar uma
inversdo entre o “de direito’ e 0 ‘de fato’. Isto é, no real, de direito e de
fato, a sociedade esta internamente dividida e o proprio Estado é uma
das expressdes dessa divisdo. No entanto, a operacdo ideoldgica
consiste em afirmar que ‘de direito’ a sociedade é indivisa, sendo
prova da indivisdo a existéncia de um sé e mesmo poder estatal que
dirige toda a sociedade e lhe d& homogeneidade. (1997, p. 20)

Ao Estado, em seu discurso ideoldgico, como se vé, cabe a tarefa de ocultar a
pluralidade de conflitos. Partindo-se da premissa de que efetivamente existem o0s
conflitos e uma divisdo da sociedade em classes, e que o Estado ndo promove a
igualdade de fato, mas apenas de direito, € possivel deduzir que também ndo governa
para todas as classes, e ai surge a questdo de saber a quem o Estado efetivamente
representa. Cabe indagar se as classes mais periféricas ou aquelas que ndo detém o
indispensavel conhecimento também estdo representadas. Talvez a resposta possa ser
obtida no seguinte texto:

“Se tal divisdo fosse reconhecida, teria de assumir-se a si mesmo
como representante de uma das classes da sociedade. Para ser posto
como o representante da sociedade no seu todo, o discurso do poder ja
precisa ser um discurso ideolégico, na medida em que este se
caracteriza, justamente, pelo ocultamento da divisdo, da diferenca e da
contradig&o.”

“Através da ideologia, sdo montados um imaginario e uma l6gica da
identificacdo social com a funcdo precisa de escamotear o conflito,
dissimular a dominag&o e ocultar a presenca do particular, enquanto
particular, dando-lhe a aparéncia do universal. Ndao é por obra do
acaso, mas por necessidade, que o discurso do poder é o do Estado
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nacional, pois a ideologia nacionalista é o instrumento poderoso da
unificacdo social, ndo sé porque fornece a ilusdo da comunidade
indivisa (a nagdo), mas também porque permite colocar a divisdo fora
do campo nacional (isto €, na nacdo estrangeira).” (CHAUI, 1997, p.
21)

Ainda na leitura de Marilena Chaui podemos verificar que a homogeneidade e
indivisdo demonstrada pelo Estado nada mais € do que a legitimacdo da dominacdo
pelos dominantes.

O povo, considerada a parcela da populacdo que ndo retne conhecimento e
capital e ndo integra a elite dominante, tem consciéncia de que esta excluido do poder, e
aliada a falta de informacdo, ou alienacdo, submete-se ao poder sem qualquer
guestionamento, como se verifica a seguir:

“Os boias-frias da regido de Campinas sé se sentem concernidos pelas
elei¢Bes locais, quando dispdem de certo poder de barganha com os
poderosos do lugar, mas ndo se interessam pelas elei¢cGes nacionais,
visto que tém clara consciéncia de estarem excluidos das decisdes de
um poder mais amplo. Em seu discurso, Getulio aparece como aquele
que foi assassinado pelos ‘tubardes’ porque ‘ia ajudar os pobres’, e as
elei¢Bes nacionais, como algo que ‘deve adiantar para eles, sendo eles
ndo faziam’.” (CHAUI, 1997, p. 53)

A proposito da escolha dos representantes, Touraine (1994, p. 350) afirma que
para a democracia funcionar é indispensavel agregar as escolhas particulares, “de modo
gue os cidaddos possam escolher os governantes com uma idéia tdo clara quanto
possivel das implicacGes e das conseqiiéncias dessa escolha” e pergunta: “Como pode
haver uma livre escolha dos governantes pelos governados se os eleitores ndo sabem
qual sera a politica econémica, social ou internacional dos eleitos?” Outra questdo
apresentada € “se os candidatos representam apenas grupos de interesses particulares,
como se podera estabelecer uma ligacdo entre esses interesses e escolhas globais?” Tais
questionamentos, os quais ja foram respondidos pelos trabalhadores de Campinas, antes
mencionados, recebem também de Touraine a seguinte resposta: “Uma tal situacdo so
pode levar a limitar a influéncia dos eleitores, circunscritos a vida local, e a suprimir
todo o controle sobre as decisfes mais importantes que entdo sdo tomadas pela propria

elite ou sob pressdo dos mais poderosos interesses econdémicos”.
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Mais adiante, ainda falando de camponeses, Marilena Chaui afirma que estes
possuem consciéncia, porém sua lucidez ndo produz resultados.’

Quando enfrentamos a questdo que diz respeito ao exercicio dos direitos da
cidadania e da liberdade dos individuos, o que encontramos séo individuos a quem
faltam o conhecimento dos direitos e dos seus interesses.

“Os cidaddos possuem direitos individuais independentes de toda
autoridade social ou politica e toda autoridade que viole esses direitos
torna-se ilegitima. Os direitos dos cidadados séo a liberdade individual,
a liberdade religiosa, a liberdade de opinido, o usufruto da
propriedade, a garantia contra a arbitrariedade (...) Em nossas
sociedades atuais, 0 nascimento no pais e a maturidade da idade nao
sdo suficientes para conferir a todos os homens as qualidades proprias
ao exercicio dos direitos da cidadania. Aqueles que a pobreza retém
numa eterna dependéncia e que condena a trabalhos cotidianos, nédo
sdo pessoas esclarecidas, conhecem 0s negdcios publicos tanto
guanto uma crianca. Ndo sabem pensar. E tém tanto interesse na
prosperidade nacional quanto os estrangeiros, pois ndo conhecem 0s
elementos fundamentais da economia nacional e s6 indiretamente
participam de suas vantagens. Ndo quero ser injusto com as classes
trabalhadoras. Ndo sdo menos patriotas do que as outras. S&o
capazes de atos de heroismo e de devotamento, tanto mais
extraordinarios quanto se sabe que ndo sdo recompensados nem pela
fortuna nem pela gléria. Mas o patriotismo que da coragem para
morrer por seu pais é uma coisa, e outra muito diferente é ser capaz
de conhecer seus proprios interesses. Assim, a condi¢do para ser
cidaddo politicamente reconhecido é o lazer, indispensavel para a
aquisicdo das luzes e a retiddo do julgamento.” (CHAUI, 1997, p.
122-123)°

CONSIDERACOES FINAIS

A institucionalizagdo da democracia, com a escolha de representantes,
possibilita a cada cidadao eleger os seus dirigentes. Contudo, o sistema democratico
funciona adequadamente em sociedades homogéneas, porque a medida em que surgem

as diferencas sociais, a representacao tende a atender apenas uma parcela da sociedade.

> “0O fundamental dessa analise reside no fato de que deixa & mostra a clara (clarissima) consciéncia que o
camponés possui acerca do uso que a classe dominante faz do voto dominado e de todos os recursos de
que este Ultimo langa mao para ndo se deixar ludibriar. As cartas do jogo estdo marcadas, mas é preciso
deixar patente ao parceiro que sabemos disto. Longe de ser indiferente e inconsciente (um atrasado, como
muitos gostam de dizer), o camponés é licido, mesmo que sua lucidez seja quase tragica.” (CHAUI,
1997, p. 57)

® Texto de Benjamim Constant encontrado em Pierre Francois Moreau Lés Racines du Libéralisme, Paris,
Seuil, 1978.
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A sociedade homogénea também proporciona a todos a igualdade de
participacdo, porque todos possuem conhecimentos e interesses que se assemelham
entre si. A medida em que se acentuam as desigualdades e distancia a possibilidade de
participacdo de algumas classes, 0 governo passa a pertencer apenas a um grupo,
chamada elite dominante, que ndo responde aos interesses das classes dominadas.

O que verificamos na formacdo da opinido publica também € significativo,
porque a participacdo dos 6rgdos de comunicacdo, na maioria seletivos, trazem a
discussdo temas que representam interesses dos grandes capitais e das grandes
associacdes, impedindo o acesso as informacgdes e ao conhecimento daqueles menos
favorecidos, principalmente a grande massa trabalhadora.

Hoje, o sistema politico é que chama a esfera publica para implementar os
temas previamente aprovados, quando se esperava uma pressao inversa, com a opiniao
publica articulando temas para politicos dirigentes.

Portanto, a democracia apesar de alicercada na Constituicdo, que garante aos
cidadaos a igualdade de direitos, é apenas formal, porque a realidade apresenta uma face
totalmente diversa, onde uma elite governa, domina, e a outra, a dominada, ndo tem
capacidade e possibilidade de exercer plenamente o seu papel e ver respeitados 0s seus
direitos.

Enquanto a sociedade ndo for homogénea e os cidaddos ndo reunirem
conhecimentos suficientes para obter independéncia, conhecer seus direitos e defender
0S Seus interesses, a representatividade e, por conseqiiéncia, a democracia estardo

restritas a regras formais.
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