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RESUMO

A participagdo popular como realizagdo da democracia participativa deve ser efetivada
pelo Poder Judiciario, entendido como legitima instituicdo capaz de solucionar os
diversos conflitos de interesses entre o Poder Executivo municipal e o exercicio da
cidadania. Para tanto, pugna que o Poder Judiciario atue como elemento de superacédo
de sua tradigé@o conservadora, legitimando a democracia representativa.

Com efeito, a consolidacdo do poder local é a afirmacdo da democracia e negacdo das
politicas clientelistas. Seu exercicio concretiza o significado do Municipio como
expressao real do poder politico exercido pelo cidaddo, dada a sua aproximacdo ndo
apenas fisica como também em relagcdo as suas necessidades materiais imediatas. A
Constituicdo Federal de 1988, ao emancipar o Municipio da tutela organizatéria e
centralista do Estado-Membro e da Unido, objetiva que sua autonomia estabeleca meios
indispensaveis ao cumprimento das atribuicbes politico-institucionais para a
implementacdo de medidas eficazes a superacdo das desigualdades existentes entre seus
habitantes.

A descentralizacdo postula otimizar o gerenciamento da administracdo puablica as
conquistas sociais. O avanco do legado constitucional foi escrever a autonomia e a
essencialidade da participacdo popular para a concretizagdo de suas aspiragdes. O
verticalismo trouxe, e ainda traz, conseqiiéncias deletérias quanto a concepgdo de que a
cidadania é a expressao material da prépria soberania. O constitucionalismo brasileiro
vigente veda a formacdo do cidaddo como ser passivo e mero espectador dos resultados
prometidos pelo governo local. Ao contrério, devem as entidades representativas da
sociedade exercer atitudes de cooperacdo e de participacdo do planejamento municipal.
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A participacdo cidada ndo é dispensavel, ela € necessaria como fonte das acles
governamentais, mesmo porque discutir o poder local significa promover a dignidade do
homem a partir de sua rua, de seu bairro, da escola do filho, do transporte coletivo, do

posto de saude e de outros interesses vitais.

PALAVRAS-CHAVE: PODER LOCAL; PODER JUDICIARIO; DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA.

ABSTRACT

The popular participation as accomplishment of the democracy participated should be
executed by the Judiciary Power, expert as legitimate institution capable to solve the
several conflicts of interests between the municipal Executive Power and the exercise of
the citizenship. For so much, it fights that the Judiciary Power acts as element of to
overcome of your conservative tradition, legitimating the representative democracy.
With effect, the consolidation of the local power is the statement of the democracy and
denial of the politics customer. Your exercise renders the meaning of the Municipal
district as real expression of the political power exercised by the citizen, not just given
your approach physics as well as in relation to them your need materials immediate. The
Federal Constitution of 1988, when emancipating the Municipal district of the it tutors
organized and centralist of the State-member and of the Union, it aims at that your
autonomy establishes indispensable means to the execution of the political-institutional
attributions for the implement of effective measures to the to overcome of the existent
inequalities among your inhabitants.

The decentralization postulates to optimize the administration of the public
administration to the social conquests. The progress of the constitutional legacy went to
write the autonomy and the essentiality of the popular participation for the
materialization of your aspirations. The verticality brought, and he/she still brings,
deleterious consequences with relationship to the conception that the citizenship is the
material expression of the own sovereignty. The effective Brazilian constitutionality
hinders the citizen's formation how passive and mere spectator of the promised results

to be for the local government. To the opposite, they owe the representative entities of
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the society to exercise cooperation attitudes and of participation of the municipal
planning.

The participation citizen is not dispensable, she is necessary as source of the actions
government, same because to discuss the local power you/he/she means to promote the
man's dignity starting from your street, of your neighborhood, of the son's school, of the
collective transport, of the health center and of other vital interests.

KEYWORDS: TO CAN PLACE; TO CAN JUDICIARY; DEMOCRACY
PARTICIPATED.

Introducéo

A consolidacdo do poder local € a afirmacdo da democracia e negacdo das
politicas clientelistas. Seu exercicio concretiza o significado do Municipio como
expressao real do poder politico exercido pelo cidaddo, dada a sua aproximacdo nao
apenas fisica como também em relagdo as suas necessidades materiais imediatas. A
Constituicdo Federal de 1988, ao emancipar o Municipio da tutela organizatéria e
centralista do Estado Membro e da Unido, objetiva que sua autonomia estabeleca meios
indispensaveis ao cumprimento das atribuicdes politico-institucionais para a
implementacdo de medidas eficazes & superacdo das desigualdades existentes entre seus
habitantes.

A descentralizacdo postula otimizar o gerenciamento da administracdo publica as
conquistas sociais. O avanco do legado constitucional foi escrever a autonomia e a
essencialidade da participacdo popular para a concretizagdo de suas aspiragdes. O
verticalismo trouxe, e ainda traz, conseqiiéncias deletérias quanto a concepgdo de que a
cidadania é a expressao material da prépria soberania. O constitucionalismo brasileiro
vigente veda a formacdo do cidaddo como ser passivo e mero espectador dos resultados
prometidos pelo governo local. Ao contrario, devem as entidades representativas da
sociedade exercer atitudes de cooperacdo e de participacdo do planejamento municipal.

A participacdo cidadd ndo é dispensavel, ela é necessaria como fonte das agdes

governamentais, mesmo porque discutir o poder local significa promover a dignidade do
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homem a partir de sua rua, de seu bairro, da escola do filho, do transporte coletivo, do

posto de saude e de outros interesses vitais.

1. A Problematizacdo da Democracia Participativa

Interagir no processo de planejamento e tomada de decisdes das politicas publicas
€ um imperativo de renovacdo constante da democracia, razéo pela qual a coisa publica
adquire outro perfil quanto a intelec¢do dos interesses sociais, como também combate a
ineficiéncia, estagnacgéo social, corrupcéo e o clientelismo.

Através desse contexto, as instituicbes publicas municipais (Executivo e
Legislativo) devem desenvolver, conjuntamente com os diversos agentes sociais,
estratégias para solucdes dos problemas locais. A formacdo de processos de tomada de
decisdo dinamiza a sociedade para formatacdo da autonomia, da regulacédo e da

organizacdo de suas convivéncias. Como salientado Angela Kiister:

Um desenvolvimento sustentado segue o principio, segundo o qual a sociedade ndo mais se
organiza de cima para baixo, de forma centralizada e autoritaria, mas sim conforme a
pluralidade social, por meio de um processo dindmico de tomada de decisGes. Deve-se
permitir bastante espaco aos cidaddos, a fim de que possam determinar com autonomia a
organizacdo de sua convivéncia.!

Ocorre que esse processo de emancipacdo politica tem recebido dos gestores
municipais criticas quanto a necessidade de maiores recursos para financiar a prestacdo
dos servigos demandados. Contudo, dentro da dialeticidade, mais importante se torna a
participacdo social em situagcbes como essas de escassez de recursos, posto ser o
processo ideal para a fixacdo de prioridades diante do quadro financeiro da
municipalidade. A questdo é administrar racionalmente para atender o necessario, ainda
qgue de forma minima. O Municipio ndo pode mais promover desperdicios como
outrora, em que as expectativas sociais eram supridas e mitigadas por esferas superiores
de governos.

As formulacdes politicas no &mbito da municipalidade ndo podem se desenvolver
pondo a sociedade na esfera de supletividade ou de marginalizagdo. A democracia

representativa é a politizacdo do municipe, ndo enquanto homem apenas, mas enquanto

! KUSTER, Angela. Democracia e sustentabilidade. Fortaleza: Konrad Adenauer. 2003, p. 20

4200



cidaddo. Na esteira da negacéo de que a democracia representativa deve ser exercida téo
somente pelos eleitos as casas legislativas, Bobbio afirma:

Os estados, que hoje nos habituamos a chamar de representativos, sdo representativos
porque o principio da representacao estd estendido também a numerosas outras sedes onde
se tomam deliberacGes coletivas, como sdo as comunas, as provincias e na Italia também as
regides. Em outras palavras, um estado representativo é um estado no qual as principais
deliberacfes politicas sdo tomadas por representantes eleitos, importando pouco se os
orgdos de decisdo sdo o parlamento, o presidente da Republica, o parlamento mais os
conselhos regionais, etc.?

Comungando com o raciocinio exposto por Bobbio, ndo se trata de nova forma de
democracia, trata-se, sim, de criacdo de novos espacos publicos, ndo apenas 0s
tradicionalmente existentes, a democratizagdo da sociedade em si. O cidad&o, na sua
intersubjetividade, deve se engajar e ndo ser desafetado dos assuntos publicos, sob pena
de inocorrer a consisténcia do corpo social e dos preceitos democraticos. Por sua vez,

afirma Christian Ruby que:

Assim, exprime-se 0 sentimento comum segundo o qual a politica, qualquer que seja, ndo
pode mais contentar-se em ser instrumental. Os cidaddos recusam-se a ser governados
como antes, na desisténcia de todo poder sobre o curso das coisas em nome da tecnicidade
da politica (os expertos ou os dirigentes). Mais geralmente ainda, essa expressao
acompanha a vontade de p6r a bordo as antigas estruturas de autoridade e de crenca que
enquadram os individuos dando de cima um certo sentido & existéncia deles.?

A intersubjetividade das relagdes sociais no vigente estagio constitucional, repise-
se, suscita o carater publico-participativo do poder local, alicercado no pluralismo de
idéias (democracia pluralista), sobre dissensos para convergir e impedir desvios ou
devaneios governamentais. Em outros termos, a feitura democratica da sociedade, ndo
apenas a democracia do Estado, estabelecera bases promissoras de correta distribuicdo e

controle sobre o poder.*

2. O Papel do Poder Judiciario a Efetivacdo da Democracia Participativa

> BOBBIO, Norberto. O Futuro da democracia. Sdo Paulo: Paz e terra, 1987, p. 44

* RUBY, Christian. Introducéo a filosofia politica. S&o Paulo: UNESP, 1997, p. 137

* “Qualquer fator que for verdadeiramente comum é simplesmente um meio que o bem particular dos
individuos. No caso seguinte, temos um fator comum que aparece ser mais que um meio, quando o
homem reconhece que a cooperacdo com outros € a melhor maneira para atingir um fim e, quando eles
formam uma associacdo para consegui-lo, cada membro da associacdo sente mais interesse no bem de
seus associados”. MABBOTT, J. D. O Estado e o cidad&o. Rio de Janeiro: Zahar, 1968, p. 105
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Surge a relevante problematizacdo sobre como efetivar a participacdo social se
esse direito constitucionalmente estabelecido for direta ou indiretamente negado. A
democracia representativa tem o desiderato de promover as interacdes sociais, elevando
o nivel da maturidade politica, proibe a utilizacdo de meios irracionais, violentos para o
estabelecimento das vontades. Se ela é a verificacdo das competicdes culturais,
politicas, econémicas e religiosas, também € a pressuposicdo da responsabilidade geral
da superacdo desses conflitos no amago da sociedade. O conflito e o consenso se
integram e se valorizam.

Mecanismos ao cumprimento da respeitabilidade das regras constitucionais devem
e sdo postos a disposicdo do processo democratico representativo contra vilipéndios. O
(re)estabelecimento do processo participativo das relagdes sociais € concebido ao Poder
Judiciério, proclamador da afirmacgéo dos direitos, das garantias constitucionais.

O controle exercido pelo Judiciario traduz a extensdo do ciclo de transformacéo
da sociedade democratica que, agindo contra os agentes administrativos, nega a sua

paralisia, ineficiéncia e obstrucdes. Para Giovanni Sartori:

No nosso século, as declaracbes de direitos foram expandidas de forma a incluir 'direitos
afirmativos', de carater social e material, tais como o direito a educacdo, a0 emprego, aos
servicos de salde, etc. Sua fungdo assumiu um aspecto inteiramente novo. Hoje, esses
‘direitos’ sdo mais importantes do que nunca, mas podemos especular sobre se sua
transformagéo em coisas materiais pertencentes ainda ao contexto constitucional.”

Os conflitos emergidos reclamam a resolucdo do aparato estatal, caso contrario a
ordem constitucional ficara comprometida. Conclamar a funcéo jurisdicional do Estado
tem por escopo, restabelecer o equilibrio das forgas politico-sociais, visto que é
essencial a estrutura democratica. A bandeira do Judiciario esta fincada na afirmacéo da
ordem social e na negacdo das negacdes provenientes dos titulares investidos na
administracdo publica. Concretizam-se o direito e as obrigacfes dos atores politico-
sociais.

A seguranca juridica que a sociedade espera e exige € fixacdo da face concreta,
real do Estado, esculpida pela cidadania e pela pluralidade das relagdes sociais dos seus
idealizadores. Portanto, o arbitrio das decisGes meramente subjetivas ndo se aplica ao

® SARTORI, Giovanni. Engenharia constitucional. Brasilia: UNB, 1996, p. 210
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ideal da soberania da sociedade brasileira contemporanea concebida sob a ética do
alongamento da materializacdo dos espacos publicos e da intersubjetividade.
Nesse compasso, segue Newton Albuquerque ao escrever sobre o resgate da

processualistica das organizacfes democraticas:

A Unica alternativa para aqueles que defendem uma cosmovisdo democratica da sociedade
e de seus vinculos com o poder se situa em um necessario resgate da idéia de soberania, no
intuito de reafirmar o sentido politico do processo de formacdo da vontade nacional e de
sua forca incontrastavel sobre os demais poderes privados que com ela colidam, resistindo
assim a acdo subversora dos poderes econdmicos e sociais, opositores de um processo
limpido e democrético de formagdo da vontade comunitaria do Estado. Dai a tarefa ingente
de dar vazdo a construgdo de um Estado que, marcado pela cidadania e pelas vontades que
o conformam, possa se magnificar em expressdo superior da vontade popular e da
nacionalidade.®

Por esse ideal desemboca no Judicidrio o seu relevante papel de fazer valer,
coercitivamente, o principio do Estado Democratico de Direito que € um principio
juridico fundamental, mais precisamente os direitos fundamentais de terceira geracao,
justamente sobre a esséncia valorativa da solidariedade do Estado federal tendente ao
equilibrio entre as esferas federativas. Essa terceira geracao corresponde aos direitos de
cunho cultural, social, econémico, associativo, meio ambiente e desenvolvimento.”’

Agora, o foco da concrecdo desses postulados fundamentais dirige-se ao
Judiciario e sua formacdo tradicional positivista-legalista, isto €, detentores da
apoliticidade. Existem razdes de ordem politico-econémica em submeter 0s magistrados
como meros instrumentos de aplicacdo da lei. Interpretar, neste caso, leva o sentido de
explicitar mecanicamente, quedando-se a vontade dos demais poderes, ou seja,

repeticdo secular do gesto de Pilatos. Em nome da sociedade garante-se “a paz social”.

® ALBUQUERQUE, Newton de Menezes. Teoria politica da soberania. Belo Horizonte: Mandamentos,
2001, p. 146

" “Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos de terceira geragdo tendem a
cristalizar-se neste fim de século enquanto direitos que nao se destinam especificamente a protecdo dos
interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o
género humano mesmo num momento expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em termos de
existencialidade concreta.”. BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo:
Malheiros, 1993, p. 481. No mesmo pensamento expfe Albuquerque Rocha: “Nos ultimos anos, é
corrente na literatura juridica especializada a alusdo aos direitos fundamentais da ‘terceira geragdo’ e a
igualdade material o valor subjacente aos direitos da segunda geracdo (direitos de cunho social,
econdmico, cultural, etc.), os direitos de terceira geracdo teriam como fundamento o valor da
solidariedade, ja que sdo caracterizados por sua incidéncia universal na vida das pessoas e por exigirem,
para sua efetivacdo, os esfor¢os da comunidade a pressupor a solidariedade”. ROCHA, José de
Albuguerque. Estados sobre o Poder Judiciario. S&o Paulo: Malheiros, 1995, p. 58
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Em Kelsen a expressdo “paz do Direito” resulta na utilizacdo de meios coercitivos
empregados pela sociedade, detentora do “monopélio da forca”.®

A problematizagé@o que se invoca diz respeito ao Direito e sua interpretacdo como
valores de manipulacdo da elite dirigente, ndo importando seus pendores ideoldgicos.
Quando Kelsen inicia sua exposi¢do sobre o conceito de direito, parte da negacdo de
que o Direito seja uma regra, mas uma sistematizagdo de regras dando ou procurando
dar certa unidade a conduta humana. Entretanto, ao ndo explicar a libertacdo do
conceito de Direito da concepcdo do sentimento de justica, dispondo ser uma
justificacdo politica, ndo cientifica, incorre em tratar como irracional a idéia de justica.
Com efeito, adjetivar o conteudo direito/justica como proveniente de determinada
ordem social, mas desprovido de contetdo cientifico, nega que o Estado, seja a

[1]

confirmacdo da sociedade e ndo considera ser a justica interpretada como “um
julgamento de valor”, como a realizagdo do Direito.® O direito manifesta-se através da
forca e se explica pela manipulagdo dos conceitos. Exemplo: o conceito de cidadania
emitido por Kelsen diferencia-se do contemporaneo alcance que Ihe é emprestado.’® Na
manipulacdo dos conceitos e do prdprio Direito advém a forca limitadora de avancgos de
determinados segmentos sociais. Agrava a razdo da existéncia de um “Estado
Democréatico de Direito” se uma sociedade ndo tem conhecimento de sua identidade
nacional.

A respeito da separacdo de poderes e democracia estabelecida por Kelsen move

indefinidamente a dialeticidade tese-antitese e sintese. Com efeito:

O principio de uma separacéo de poderes, compreendido ou interpretado como principio de
divisdo de poderes, ndo € essencialmente democréatico. Ao contréario, corresponde a idéia de
democracia é a nocdo de que todo poder deve estar concentrado no povo e, onde ndo é
possivel a democracia direta, mas apenas a indireta, que todo o poder deve ser exercido por
um 6rgdo colegiado cujos membros sejam eleitos pelo povo e juridicamente responsaveis
para com o povo.*

Contemporaneamente, o exercicio da cidadania, na invoca¢do do cumprimento
dos preceitos constitucionais vigentes, estd alterando essa tradicdo kelseniana da

apoliticidade do Poder Judiciario. A politizacdo desse Poder, isto €, 0 engajamento

8 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Sao Paulo: Martins Fontes, 1995, p. 28
° Ibid, p. 14

19 |pid, p. 234

1 KELSEN, Hans, op. cit., p. 275
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paulatinamente crescente sobre as questdes sociais coloca seus membros num patamar
também de atores sociais, fazendo com que a sociedade gradativamente possa dissipar a
concepcao de um Poder insensivel e inacessivel aos conflitos relacionados a atuacdo da
democracia representativa e participativa.

A recorrente expressdo judicializacdo das relagdes sociais da politica no pais ndo
estd partindo apenas da negacdo daquela mentalidade ainda presente e solidificada de
corpos de magistrados cuja producdo jurisprudencial ¢ formulada em derredor da
superior vontade do legislativo (detentor exclusivo, em razdo do voto, da legitimidade
das deliberacGes coletivas) e da lei (paz social sob a forga), como, principalmente, da
inteleccdo que fazem parte do meio social em que sentem as mesmas necessidades dos
seus pares. Da postura de acomodacéo a quebra de preconceitos para elevacao de outros
conceitos, produzidos como instrumentos de exposicdo do conhecimento da
sociabilidade e historicidade, mesmo porque o Direito ndo é constituido apenas de
regras, porém de contetdo principioldgico.

A judicializacdo tanto da politica como das relagcbes sociais, promove: a)
afirmacdo da cidadania; b) afirmacdo da democracia representativa e participativa; c)
fortalecimento da sociedade organizada; d) consolidagdo dos valores fundamentais dos
direitos do individuo e da coletividade; €) valoracdo da administracdo da coisa publica;
f) apropriacdo de atos governamentais da municipalidade pelo publico; g) formacao da
consciéncia critica; h) desmistificacdo do conceito de interesse publico (compreendido
ndo mais como interesse do Chefe do Executivo).

O processo histérico da judicializacdo das relacBes politicas e sociais tem o
conddo de desalgemar o cidaddo para exercer os seus direitos sem receios de ser
adjetivado apenas como destinatario dos resultados das politicas publicas gestadas nos
gabinetes. Ao contrario, efetivar-se-a nele a condigdo de soberano e promotor de seu
préprio destino social. Para Calamandrei:

Os juizes sdo como os membros de uma ordem religiosa: é preciso que cada um deles seja
um exemplo de virtude, se ndo quiser que os crentes percam a fé [...] Conheci muitos juizes
indolentes, desatentos, carentes de vontade, prontos a se deter na superficie, para fugir do
duro trabalho de escavacdo, que quem deseja descobrir a verdade tem de enfrentar. [...] Mas
conheci alguns (os melhores) que, apesar de sobrecarregados, conseguiam, perdendo horas
de sono, estudar com escrupulosa diligéncia todas as causas a eles confiadas e exp6-las em
camaras de conselho sem esquecer a virgula de um documento.*

2 CALAMANDREI, Piero. Eles, os juizes. Sio Paulo: Martins Fontes, 1995, p. 278

4205



A perspectiva de concretizacdo da judicializagdo nos processos mencionados
requer modificacdo de valores, conceitos, conhecimentos aprofundados das demais
ciéncias humanas e ndo apenas a do Direito, mesmo porque a Constituicdo encerra
principios, preceitos e valores que estdo a exigir um processo interpretativo tendo por
base inicial a compreensdo da comunidade formada por seus conteudos histéricos e
ético-normativos. A Constituicdo deve ser realizada, executada. A partir do seu primeiro
artigo anuncia que a federacdo ¢ um Estado Democréatico de Direito, compreendendo
como elementos nucleares, magnanimos: a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o
pluralismo politico. Acrescenta-se, expondo que sdo seus objetivos dentre outros:
construir uma sociedade solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, bem como
reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°). Portanto, o escopo de realizar a
Constituicdo apresenta o ingresso do cidaddo no complexo processo de sistema politico-
participativo.

Na busca pela integracdo da cidadania nas esferas publicas, Randolph Lucas faz
um questionamento apropriado cuja resposta incidira na postura do Poder Judiciario e

sua mudanca valorativa de atuagao:

A medida que uma sociedade torna-se maior, mais heterogénea e mais sofisticada, a
simples indagacéo sobre se ela é democratica ou ndo, no sentido grego original da palavra,
fica cada vez menos significativa e deve ser substituida em parte por questdes sob até que
ponto os principios de justica e de liberdade sdo observados e, sobretudo, sobre até que
nivel o povo pode participar do processo de governo.™

E justamente sobre o grau de participacdo cidadd no “processo de governo” que
eleva a problematizacdo de atuacdo do Judiciario e a materializacdo da democracia
representativa ao mesmo tempo. Como oOrgdo do Estado e membro do seu
corporativismo nao lhe é dado invocar dentre as premissas ao julgamento o interesse
publico como conceito excludente para inovar. O interesse publico utilizado para
tomada de decisbes ndo é, e nem pode mais ser, interesses de terceiras pessoas
ocupantes de cargos no Executivo. O interesse publico é o interesse da sociedade, do
coletivo, é a manifestacdo do poder soberano. Afirmar que uma decisdo, que acaso
venha a ser tomada agravara a crise da existéncia do proprio Estado para sensibilizar o

13 LUCAS, John Randolph. Democracia e participacao. Brasilia: UNB, 1975, p. 37
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voto do Judiciario em prol do Executivo, é desabonar a prépria inteligéncia de seus
componentes, visto que solapar a existéncia do Estado é fragilizar a esséncia mesma da
sociedade que Ihe deu vida.

Em verdade, a “crise existencial” que passa, penetrou na consciéncia do julgador e
resume-se na aceitacdo ou ndo de admitir a assertiva advinda de Antoine Garapon'*:
ficar com o Estado julgador, promovedor da justica ou coloca-lo também como Estado
julgado, questionado. A resposta ou respostas ndo podem ser sintetizadas apenas em
relacdo ao Estado versus individuo, mas, principalmente no conflito que exigira do
Estado o fiel e exato cumprimento de seus objetivos fundamentais (art. 3°, da
Constituicdo): construir uma sociedade livre, justa e solidaria, por exemplo.

A democracia brasileira, a partir dos ditames constitucionais, revela a necessidade
da reorganizacdo administrativa das esferas pablicas ndo mais encapsuladas durante os
mandatos dos governantes. Ao contrario, as ag¢fes administrativas devem ser
direcionadas a permanente dinamizagdo provocada pela participacdo das entidades
comunitarias no processo decisorio acerca da coisa publica. O impedimento dessa
interacdo legitimadora das a¢des politicas por parte do Judiciario é comparar o exercicio
da cidadania aquele ocupante de cargo comissionado demissivel ad nutun. Afirma
Garapon:

Em um sistema provedor, o Estado é todo poderoso e pode tudo preencher, corrigir, tudo
suprir. Por isso, diante de suas falhas, a esperanca se volta para a justiga [...] A cooperacéo
entre os diferentes atores da democracia ndo é mais assegurada pelo Estado mas pelo
direito, que se coloca, assim, como a nova linguagem politica na qual sdo formuladas as
reivindicagdes politicas. A justica torna-se um espaco de exigibilidade da democracia. Ela
oferece potencialmente a todos os cidaddos a capacidade de interpelar seus governantes, de
toma-los ao pé da letra e de intima-los a respeitarem as promessas contidas na lei. A justica
lhes parece oferecer a possibilidade de uma agdo mais individual, mais préxima e mais
permanente que a representagéo politica classica, intermitente e distante.” *°

Reside nessas idéias a funcionalidade do papel do Judiciario em superacdo ao
liberal legado de simples aplicador do Direito, arbitro dos conflitos individuais ou
coletivos, mediador para garantir a ordem social e juridica. E a expressdo propria do
modelo corporativista estatal verticalizante, mantenedor da unidade dos 6rgdos do

Estado. O novo papel que se escreve avanca contra a complacéncia diante dos conflitos

 GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia. Rio de Janeiro: Revan, 2001, p. 42
> GARAPON, Antoine. Op. cit., pp. 48, 49 e 50.
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sociais para promovente de politicas publicas a modificacdo da realidade existente.
Modifica-la requer interferéncia positivada para reduzir esses conflitos, isto &,
legitimando a vontade do corpo social, interferindo sobre o curso dessa realidade.

Acentua Albuquerque Rocha:

O papel do Judiciario, no Brasil, como do resto do terceiro mundo em geral, aprofunda o
fosso que o separa do povo, trazendo a baila o grave problema da tenséo entre o Judiciario e
a democracia, cuja principal conseqtiéncia é o aparecimento de uma crise de identidade do
juiz, que se manifesta do desencontro entre as opinides do povo a niveis cada vez mais
elevados de justica, igualdade e dignidade, e 0 comportamento do Judiciario, de negacédo
sistemética dessas aspiragdes.’®

A crise de identidade que atinge o Judiciario advéem da negacdo da dogmaética
juridica jungida as regras de conformismo até entdo inabalaveis, ou seja, manutencéo e
conservacao de parametros interpretativos tradicionalmente fixados, portanto estaticos,
aplicados para manter coeréncia da estrutura do poder. Em suma, o conflito interno da
magistratura esta em continuar concebendo o direito como técnica desideologizada ou
ndo. Por desideologizar pode-se partir da premissa de prévia ideologizacdo que se
tornou hermética, posto ser “verdadeira”, “inabalavel”, “dogmatica”. Porém, superar a
manutencdo das estruturas vigentes também pressupfe a absorcdo de outra ideologia
que possa ser considerada da mesma maneira o contetido da “Gnica verdade.” *’

A crise permanece quando se toma essa postura irrita de mantenedor da “paz
social”, isto é, do ordenamento juridico posto, pressupondo que existe Obice de
interferéncia entre governantes e governados, como se fossem limitagdes fronteiricas
entre Estados soberanos. Dogmatiza-se o entendimento de Pareto e Mosca de que a
existéncia da elite governante como controladora da sociedade, uma vez que o mandato
conferido por essa sociedade democratica erige uma clausula contratual legitimadora de
sua aplicacdo pela magistratura, caso seja questionada. Reduz-se o conceito de interesse
publico predominantemente sob a 6tica do administrador da coisa publica.

E mais: a democracia representativa é concebida como manifestacdo da esfera

politico-partidaria congressual. Nos debates entre os parlamentares de diversas correntes

® ROCHA, José de Albuquerque. Estudos sobre o Poder Judiciario. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 142
1740 contetido ideol6gico atravessa toda a estrutura da dogmatica por estar contido no préprio dogma e,
como bem nota Viehweg, ndo se deve preterir determinada teoria juridica através da pecha de ‘mera
ideologia’, haja vista que todo discurso dogmatico segue uma linha ideolédgica e ndo descritiva, buscando
como efeito a crenca e ndo o conhecimento neutral e seus postulados”. ADEODATO, Jodo Mauricio.
Etica e retorica. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 35
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culturais, ideolégicas, econémicas, etc. fluirdo os resultados procurados pela sociedade
que os sufragou e oportunamente os julgard pelos seus atos ou omissdes através da
renovacgéo ou ndo do voto.

A justificacdo da permanéncia da postura tradicional do Judiciario parte da
reafirmacdo do liberalismo no sentido de qual perspectiva de relacGes sociais deve ser
julgada como racionalmente aplicavel, para evitar o agravamento do dissenso da prépria
existéncia do Estado democratico. Ao julgador, na mitigacao dessas forcas, ndo ousara
desafiar a ordem tradicionalmente estabelecida, negando o apelo dialético em prol das
concepgdes ja padronizadas porque eficazmente justificadas em estagios historicos e
evolutivos anteriores. A prudéncia utilizada em nome da tradigéo evita o enfrentamento
da identificacdo das relagcGes sociais. O juizo de valor constitutivo da adesao a tradicéo
inadmite rupturas, frustrando, pois, expectativas de avangos. Consolidou-se o0
argumento segundo o qual a tradicdo do Judiciario foi concebida pelas préticas
reiteradas de justificacdo nacional e histéricas de determinada sociedade.

Porém, promover rupturas em favor das teses emancipadoras do intelecto do
magistrado € erigir outra maturidade a efetivacdo do processo participativo da gestdo

publica, conforme entende Macintyre:

Esse tipo de dissolucdo de certezas historicamente fundadas é a marca de uma crise
epistemoldgica. A solucdo para uma crise epistemolégica genuina requer a invencdo ou a
descoberta de novos conceitos, e a estruturacdo de um novo tipo ou novos tipos de teoria
que satisfacam trés exigéncias muito precisas. Em primeiro lugar, se este esquema
conceitualmente enriquecido e, em alguns aspectos, radicalmente novo, deve por fim a crise
epistemoldgica, ele deve fornecer uma solucéo aos problemas que se revelaram intrataveis,
anteriormente, de como sistemético e coerente. Em segundo lugar, deve também fornecer
uma explicacdo justamente naquilo que tornara a tradicéo estéril ou incoerente, ou ambas,
antes que ela adquirisse esses novos recursos. E, em terceiro lugar, essas duas tarefas
iniciais devem ser realizadas de modo a apresentar a continuidade fundamental das novas
estruturas conceituais e tedricas com relacéo as crengas comuns, em cujos termos a tradi¢do
de pesquisa tenha se definido até ent&o."®

Ainda que se levantem progndsticos mais otimistas da “judicializa¢do”, no Brasil,
afora decisfes que acusam sua verificagcdo perante os juizes a quo, no ambito superior,
ou seja, na esfera hierarquicamente, isso ndo acontece na maioria das vezes. Quando

muito sua ocorréncia tem sido tenuamente atestada.

¥ MACINTYRE, Alasdair. Justica de quem? Qual racionalidade? S&o Paulo: Loiola, 1991, p. 388-389
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Essa verificagdo conservadora é o reconhecimento que a fungdo do Judiciario,
com todo seu significado social, ndo pode ser independente da estrutura dos poderes do
Estado em assuntos que lhe digam especial interesse de transformacdo, dado que
potencialmente pode desempenhar no desenvolvimento das interpretacdes normativas
constitucionais ou infraconstitucionais significativas alteragdes a existéncia da
sociedade.*

Os conflitos sociais evoluem o conjunto do corpo social e é justamente para evitar
essa evolucdo no sentido aproximado de revolucionario que se elaboram sistemas
ideoldgicos conservadores, dispondo que o Poder Judiciario tem condao de integrar as
normas legislativas com a sociedade de forma hierarquizada, dando-lhe falsa satisfacdo
de equilibrio, quando em verdade a torna inerte em razdo do receio do aparato
coercitivo do Estado. Sob esse prisma, a frustracdo da sociedade quanto a satisfacdo de
pugnar pelos seus direitos se manifesta, tornando-a incrédula, imoével, por vezes docil
aos arranjos politicos.

Dahrendorf, tecendo analise comportamental dos juizes alemaes de sua época,

retrata:

Em termos gerais, a estabilidade social inclina o individuo a adotar antes uma conduta que,
de acordo com as preferéncias politicas, pode designar-se como conservadora e enraizada
no tradicional, ou como reacionadria, rigida e de horizontes limitados. Talvez o termo mais
adequado seja, neste ponto, a de atitude conservadora; uma atitude, por conseguinte, que
aceita o ‘status quo’ politico e social e, em principio, o defende com certa reserva contra
qualquer atividade politica.”’

Tece suas analises considerando varios aspectos da formacdo social, politica e
econdmica do corpo de magistratura, asseverando, apesar do contetido académico ao
exercicio do cargo, limitagcOes intelectuais para entender as complexas relagfes sociais,

cujo alcance restringe-se ao seu estrato social proprio, dai vivam e entendam a

19 “Na mesma intensidade em que permanece a discusséo sobre o raio de agdo de uma corte constitucional
que alcance até as questdes politicas, resta também como um desafio, sob a 6tica de uma teoria politica
da democracia, a conciliagdo deste problema com a importancia da participacdo popular e o valor dos
representantes legitima e diretamente eleitos. E que se se concede poderes a uma corte constitucional
ndo eleita diretamente pelo povo de resolver questdes politicas, tal atitude se deixa traduzir de maneira
desfavoravel a democracia direta, na medida em que pode esta corte sobrepor-se a vontade das urnas.”
LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto. Judicializagdo da Politica e Comissfes Parlamentares de
Inquérito: Um problema da Teoria Constitucional da democracia. In: SCAFF, Fernando Facury.
Constitucionalizando Direitos — 15 anos da Constituicdo Brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Renovar,
2003, p. 218

?* DAHRENDORF, Ralf. Sociedade e liberdade. Brasilia: UNB, 1981, p. 127
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sociedade sob prismas de elevada miopia. Como membro de uma “justica de classe”
nada mais natural que produzir sentengas do interesse da classe dominante. Acrescenta-
Ihe como negativo a propria formacao recebida para preservar a autoridade de lei para
garantir a ordem e seguranca dos assuntos publicos e politicos.

A harmonia desse sistema conservador se explica mediante a utilizagdo do
binbmio poder e dominio para justificar a subordinacdo da sociedade através da
integracdo do agir entre o Executivo, Legislativo e Judiciario. A este cabe a tarefa
complementar de manter aparente coesdo das relacdes sociais. Compete ao Direito o
meio empregado para a efetivacio, segundo Dahrendorf, do dominio.?

Portanto, a continuidade dessa postura quase dogmatica conduz a ficgdo de tentar
estabilizar as relagfes sociais, mantendo a ordem estabelecida. Consolida-se a Justica
estatica em se fazer compreender como a fonte Gltima dos anseios sociais, razdo entdo
para cumprir suas determina¢Ges como guardido da promoc¢do da igualdade juridica
entre todos 0s segmentos sociais sem distingdo, ndo havendo a necessidade de
considerar qualquer ator social, econdémico, etc.. O objetivo tradicional é manter a
ordem vigente segundo a propria vontade dos seus membros.

Acrescenta-se, como gravame, a elasticidade que se da ao alcance do significado
da cidadania para manutencdo do status quo: o teor do contrato social, isto é, o
liberalismo, difunde a concep¢do contratualista para justificar o Estado como um
contrato que pressupde partes e essas partes sdo os cidaddos. Uma relacdo que envolva
interesses conflitantes entre o Estado e os governados (fundamentados na cidadania)
pode ser resolvida a favor daquele, como entidade formada pela propria sociedade — que
¢ a expressdo da cidadania. Logo, havendo confuséo entre as partes a vontade do Estado
¢ soberanamente mais significativa.

Com efeito, sob o prisma da classe dominante, nada poderia ser mais legitimo
como a afirmativa segundo a qual a cidadania é também exercida no e pelo Estado e,
por isso, deve ceder a pressfes de um interesse maior que € a propria cidadania contida

no Estado, que através de seus oOrgdos, utiliza um sistema de idéias, simbolos,

21«1, O dominio designa uma relacéo supra de subordinacéo entre dois individuos ou grupos; 2. Espera-
se da parte supra-ordinada (individuo ou grupo) que controle a conduta da parte subordinada por meio de
ordens, indicacGes, adverténcias ou proibicdes; 3. Esta expectativa esta unida a uma posicao social que,
teoricamente, é independente do carater peculiar da pessoa que a detém [...] Sanciona-se a desobediéncia
por certas prescri¢cdes em razdo do dominio; um sistema de Direito (ou melhor, um sistema de normas
quase juridicas) vigia a efetividade do dominio”. DAHRENDOREF, Ralf. Op. cit., p. 144
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argumentos para enfraquecer a criticidade da ordem social estabelecida. O impedimento
da propagacdo de novos valores, de nova consciéncia do exercicio da cidadania é
fundamental para ocultar os desequilibrios sociais.

Ademais, até a tradicional forma de investidura dos membros das Cortes
Superiores do Brasil evidencia o nivel de dependéncia aos outros Poderes, passando por
uma triagem do Legislativo ao Executivo até a escolha daquele que preencha os
requisitos constitucionais. N&o se tem noticia sequer de discussdo séria no Congresso
Nacional de alteracdo dessa forma de vinculacdo. Enquanto os parlamentares, o
presidente da Republica e governadores dos Estados submetem-se & vontade do voto
popular, pelo menos poder-se-ia pensar, ndo no voto direto, porém ao menos
submetendo-se diretamente a votacdo dos seus pares sem qualquer interferéncia
posterior dos outros Poderes. Até a vitaliciedade é anuncio da manifestacdo
conservadora a manutencdo do status quo.

A dorméncia da legitimacdo da dominacdo através do tradicionalismo parte do
pressuposto de que a realizacdo da justica formal na sua atuacdo realizara a vontade do
direito entre particulares. O Estado, quando demandado, responde pelos atos praticados
contra o individuo-cidaddo, ndo o proprio exercicio da cidadania numa esfera
socialmente mais abrangente. Conflitos dessa magnitude séo resolvidos considerando
qual a maleficia repercussdo ao Estado e a sua propria estrutura. Quando os direitos dos
individuos ndo dédo azo as responsabilidades maiores do Estado perante a sociedade, a
aplicacdo deles é feita de forma estabelecida mediante a articulagdo dos processos de
conhecimento pleno, sem amarras psicologicas. No outro sentido, o peso da
“responsabilidade” € mensurado pelo viés politico-ideoldgico.

Sobre essa invocacdo da significancia da difusdo das decisbes do Judiciério,

justifica Perelman:

Um dos principais atributos dos poderes Legislativo e Executivo sera seu poder de
apreciacdo em matéria de interesse geral, exercendo o Poder Judiciario, nessa area, quando
muito um controle marginal, a fim de prevenir abusos manifestos [...] A existéncia de um

22 “O maior de todos 0s perigos para o sistema capitalista consiste em que mais e mais pessoas,
principalmente das classes subordinadas, cheguem a considerar ndo s6 como desejavel mas também como
possivel uma ordem social totalmente diferente, baseada na propriedade social de pelo menos uma parte
predominante dos meios de atividade econdmica e dedicada a eliminacdo do privilégio e do poder
desigual. E, ainda, de que as ‘massas’ busquem dar expressdo a tal crenca em termos de acdo politica”.
MILIBAND, Ralf. O Estado na sociedade capitalista. Rio de Janeiro: Zahar, 1972, p. 316
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Poder Judiciario independente, capaz de restringir a arbitrariedade dos outros poderes e de
assegurar o respeito ao direito, em especial ao principio de igualdade perante a lei, fornece
entre garantia contra o tratamento desigual daqueles que se encontram na mesma situagdo
juridica. Mas, quando as situacdes sdo diferentes, competira aos Poderes Legislativo e
Executivo decidir, em nome do interesse geral, se as diferengas devem ou ndo ser levadas
em consideragao. %

Portanto, o exercicio da funcdo do Poder Judiciario esta vinculado a intensidade
do discurso ideoldgico do aparelho estatal a que pertence. Novas categorias de aplicacéo
da justica formal como fonte de concretizagdo de um dos pilares da democracia
brasileira (cidadania), dependem do nivel de valorizacdo que se atribua ao Poder
Judiciario como confirmagéo da autonomia da sociedade participativa e solidaria.*

Seguindo a esteira do pensamento de Weber quanto a legitimidade de uma ordem,
a judicializacdo pode ser realizada através da conviccdo da validade absoluta dos
postulados constitucionais a plena eficacia da democracia representativa, tanto de
expressdo maior da edificacdo de uma sociedade menos desigual, mais equilibrada,
mesmo porque a fonte da autoridade do Estado é a soberania popular. Assim, ao juiz
compete, no primeiro plano, identificar-se enquanto cidaddo dotado de valores e
compromissos historicos para, em seguida, justificar-se enquanto ser em movimento.
Através de sua sentenca afirmara ou ndo a cidadania como forma principioldgica do
Estado Democrético de Direito.

A implantacdo da judicializacdo da politica deve partir do reconhecimento de sua
cumplicidade pela manutencdo do risco que o imobilismo politico causara a efetivacéo
das conquistas sociais de uma nacdo. Manté-la resignada, submissa atenta contra a
vontade participativa incrustada na consciéncia cidada. Negar o exercicio da cidadania é
negar a propria existéncia da federacéo. %

* PERELMAN, Chaim. Etica e direito. Sd0 Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 235

2 «QOs juizes, podia ser e era afirmado (e, de fato, ainda é), ndo estdo preocupados com o que a lei deveria
ser, mas apenas com o que ela realmente é [...] Soma-se a isso o fato de ser tdo importante para o
Judiciario evitar envolver-se em decisdes politicas que em casos de incerteza, quando opgdes tinham de
ser inevitavelmente feitas, estas deviam sé-lo mais na base de coeréncia l6gica do que em alguma base
manifestamente ‘extralegal’, como o propoésito social, a moralidade, a justica ou a conveniéncia”.
LLOYD, Dennis. A idéia de lei. Sdo Paulo: Martins Fontes. 1998, p. 331

%> HESSEN, Johannes. Filosofia dos valores. Coimbra: Editora Arménio Amado. 1980, p. 25

26 “Manifestando-se ou ndo essas tendéncias anticonstitucionais, o constante recurso da minoria ao
Tribunal Constitucional, como forma de solucdo de seus conflitos com a maioria, nos leva ao tema da
‘judicializacdo da politica’, isto é, ao crescente controle efetuado por érgéos judiciarios sobre as decisdes
politicas.” MAUES, Antonio Gomes Moreira; LEITAO, Anelice F. Belém. Dimensdes da Judicializacio
da politica no Brasil — As ADIN’s dos partidos politicos. In: SCAFF, Fernando Facury.
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A implementacdo do exercicio da cidadania pressupde promover a dignidade
humana na exata condicdo de sujeito moral e politico. Entretanto, depende do Judiciario
0 exercicio dos direitos inerentes a esta condicdo historica. A cidadania amorfa,
inconseqliente, ndo corresponde ao grau de sociabilidade que a coletividade procura
alcancar.

A solidez da organizacdo social deriva de sua consciéncia reflexa como mentora
do proprio desenvolvimento sem os dogmas ou axiomas elaborados para negar a
condicdo de autonomia de sua participacdo nos planejamentos das politicas publicas.
Negar o movimento dialético das relages sociais € manter ou tentar manter a alienagao
através da sutileza de argumentos falsos ou falhos da montagem ideoldgica alienante do
“interesse publico” ou “interesse da na¢do”. Segundo o pensamento de Marcos Bach:

O objetivo imediato da atividade de um magistrado (seja ele religioso ou civil) é a
promocao moral da comunidade humana a que serve. Esta, por sua vez, ndo é idéntica a
ordem. A qual, portanto, ndo pode ser identificada com as necessidades e exigéncias de um
sistema. O conflito entre autoridade e liberdade de consciéncia ocorre as mais das vezes em
virtude de uma formacéo errbnea do conceito de autoridade e ordem e sua relacdo com o
desenvolvimento moral de uma comunidade. Tratar os seus membros como ‘menores’ do
gue sdo na verdade, ndo é o modo mais inteligente de conduzi-los @ maioridade ética e

social. A autonomia moral ndo constitui nenhuma ameaca séria ao exercicio legitimo da
autoridade. Somente n&o se d& com o arbitrio, o autoritarismo, o absolutismo. #

Concluséao

A atividade do exercicio da cidadania envolve conflitos, sentimentos multiformes
das classes sociais que expGem a concorréncia entre seus atores. Por outro lado, a
existéncia desses conflitos € o cenario necessario para a participagdo judicial na
determinacdo do consenso que se pretende. A concretizacdo do status de cidadania
representa os interesses coletivos em suas adversidades inerentes, mas que se supera na
representacdo da unidade, desde que realmente haja liberdade para o cumprimento dos
designios constitucionais de representacdo plurima. Portanto, desses interesses
fracionados e legitimos ao consenso com as garantias da maturidade do discernimento.

Os ditames constitucionais ndo podem ser obstados pela coercdo originaria do

Judiciario. O Estado ndo pode fazer que a cidadania se abstenha de praticar suas ac6es

Constitucionalizando Direitos — 15 anos da Constituicdo Brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Renovar,
2003, p. 7
2 BACH, J. Marcos. Consciéncia e identidade moral. Petropolis: Vozes, 1985, p. 195
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de realizacdo da participacdo cooperadora da gestdo publica para a satisfagdo de suas
necessidades enquanto ser humano, social e participe do seu prdprio desenvolvimento.
A cidadania é a explicitacdo da liberdade politica, e ao Estado (Judiciario) cabe
proporcionar as condicBes extrinsecas desse valor, mesmo porque o Estado é a
expressdo do instrumento da unidade a partir da adversidade, do dissenso.

A esséncia do conservadorismo ndo é apenas o descaso quanto ao destino do
homem, porém € o controle sobre esse destino sem a utilizacdo dos postulados
racionais, mantendo-o num determinado patamar social sem a oportunizacédo de galgar
novos espacos. Forma-se, pois, uma sociedade legitimada pelo tradicionalismo de uma
autoridade (Estado), cujo padrdo de conduta central envolve-se em postulados
dogmatizados, a0 mesmo tempo em que difunde a negacdo da oportunidade, da
habilidade e das manifestacdes socialmente eficientes.

A sociedade ndo ¢é estatica, seu movimento, principalmente em razdo do acumulo
de informagOes produzidas pela globalizacdo e informatica, direciona-se no sentido de
melhores conquistas sociais e pelas oportunidades de se integrar no contexto historico-
social em que vive.

Evidenciada a critica do alcance do conservadorismo da dominagdo a alienagdo
ndo mais aceito pela sociedade. Abalado em suas estruturas ndo democréticas, 0
Judiciario ainda concebe o direito como o conjunto de normas dispostas a delimitar a
liberdade dos cidaddos, se necessario com coercdo. A crise porque passa € resultado do
envelhecimento na estratégia opressora da ordem do direito e do Estado. Parece que
para o Judiciario a cidadania representa o problema da isencdo intelectual, politica e
social que moldura 0 homem-juiz. N&o € isso que a cidadania almeja, isto é, tornar a
justica parcial. Seu objeto é apenas ter reconhecido seu status de ator politico para
exercer os postulados de uma sociedade moderna e em constante movimento. A garantia
de exercer suas atribuicdes € o que se prioriza e ndo transforma o Judiciario em outro
papel que compete ao Legislativo.

A sociedade moderna caminha ndo mais para aceitar a dominacdo sob coercéo,
partindo de pressupostos absolutos e irracionais em favor do Estado. A critica e o atual
inconformismo social ndo estdo mais em acatar como “justa” a dominagdo imposta
pelas convencdes tradicionalistas do Estado, mas a liberdade de legitimacdo em que é

vedado a qualquer ente publico o emprego de meios de opressdo e exploragéo.

4215



O que a cidadania busca é o liame, é o vinculo concreto com as esferas dos 6rgdos
do Estado como fonte de seus direitos, num ambito de flexibilidade e estabilidade, ndo
apenas formal, porém pela reciprocidade na construcdo de um ordenamento de respeito
as tarefas publicas. A sociedade ndo é mais alienada, ao invés ela é fonte de legitimacéo
das relacGes desenvolvidas pelas politicas puablicas ndo mais dentro de uma
verticalidade, porém na horizontalidade das praticas democraticas.

A erosdo do Judiciario ocorre em razao de dissocializacdo de seu papel voltado ao
conservadorismo e de um O6rgdo amarrado no discurso de promotor ultimo do
“equilibrio do Estado e a harmonia social”. Contemporaneamente poucos sdo 0S
membros do Judiciario que percebem que a sociedade questiona o conceito de cada
expressao: “equilibrio do Estado” e “harmonia social”, pilares do tradicionalismo e

pilares também da democracia participativa.
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