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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de abordar os mecanismos juridicos de luta contra o
trafico e exploracdo de seres humanos no espaco na Unido Européia. A cada ano
milhGes de pessoas, a maioria mulheres e criangas, sdo enganadas, vendidas, coagidas e
submetidas de alguma maneira a situacOes de exploracdo da qual ndo podem escapar.
Constitui, a mercancia de pessoas (ou trata como se costuma chamar por alguns paises
europeus), de uma industria mundial que move milhares de ddlares e que é dominada
por grupos de criminosos organizados que operam com impunidade. A expansédo desse
fendmeno conhecido como tréafico de pessoas coincide infelizmente com o aumento das
dificuldades econdmicas, (especialmente nos paises em desenvolvimento e nos paises
com economias em transicao), os enormes obstaculos a migracédo legal e a existéncia de
graves conflitos armados. Embora as rotas dos traficantes mudem, um fator que
permanece constante é a profunda diferenca econémica entre os paises de origem e 0s
paises de destino. Como todas as outras formas de migracao irregular, o trafico de
pessoas pressupde invariavelmente a transferéncia de um pais mais pobre para outro
mais rico. A presente investigacdo abordara os mecanismos juridicos de luta contra o
trafico, ou seja, o tramado normativo existente no espaco da Unido Européia que regula
ou pretende regular situacdes em que os envolvidos sejam seres humanos traficados

e/ou explorados sexual ou laboralmente.
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PALAVRAS-CHAVE: TRAFICO DE IMIGRANTES, MECANISMOS JURIDICOS
CONTRA O TRAFICO, TRAFICO E TRATA DE PESSOAS NA UNIAO EUROPEIA

RESUMEN

El presente trabajo tiene el objetivo de abordar los mecanismos juridicos de lucha contra
el trafico y exploracion de seres humanos en el espacio en la Union Europea. A cada
afio millones de personas, la mayoria mujeres y nifios, son engafiadas, vendidas,
coaccionadas y sometidas de alguna manera a situaciones de exploracion de la cual no
pueden escapar. Constituye, a mercancia de personas (o trata cual si suele llamar por
algunos paises europeos) de una industria mundial que mueve millares de dolares y que
es domefiada por grupos de criminosos organizados que operan con impunidad. La
expansion de ese fendmeno conocido como trafico de personas coincide
lamentablemente con el aumento de las dificultades econdmicas, (especialmente en los
paises en desarrollo y en los paises con economias en transicion), los enormes
obstaculos la emigracion legal y la existencia de graves conflictos armados. Aunque las
rutas de los traficantes alteren, un factor que permanece constante es la profunda
diferencia econdmica entre los paises de origen y los paises de destino. Como todas las
otras formas de emigracion irregular, el trafico de personas presupone invariablemente
la transferencia de un pais mas pobre para otro mas rico. La presente averiguacion
abordara los mecanismos juridicos de lucha contra el trafico, o sea, el tramado
normativo existente en el espacio de la Union Europea que regula o pretende regular
situaciones en las que los envueltos sean seres humanos traficados e/o explorados

sexual o laboralmente

PALABRAS-CLAVE: TRAFICO DE INMIGRANTES, MECANISMOS JURIDICOS
CONTRA EL TRAFICO, TRAFICO Y TRATA DE PERSONAS EN LA UNION
EUROPEA.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem o objetivo de abordar os mecanismos juridicos de luta

contra o tréfico e exploracdo de seres humanos no espaco na Unido Européia.
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A cada ano milhdes de pessoas, a maioria mulheres e criangas, sdo enganadas,
vendidas, coagidas e submetidas de alguma maneira a situacGes de exploracdo da qual
ndo podem escapar. Constitui, a mercancia, de uma indastria mundial que move
milhares de dolares e que é dominada por grupos de criminosos organizados que

operam com impunidade.

A expansdo desse fendbmeno conhecido como trafico de pessoas coincide
infelizmente com o aumento das dificuldades econémicas, (especialmente nos paises em
desenvolvimento e nos paises com economias em transi¢do), 0s enormes obstaculos a

migracdo legal e a existéncia de graves conflitos armados.

O tréafico de pessoas é um fendmeno que afeta todas as regides e a maioria dos
paises do mundo. Embora as rotas dos traficantes mudem, um fator que permanece
constante é a profunda diferenca econdmica entre os paises de origem e 0s paises de
destino. Como todas as outras formas de migracdo irregular, o tréfico de pessoas

pressup@e invariavelmente a transferéncia de um pais mais pobre para outro mais rico.

Assim, o tema em questdo oferece um leque numeroso de possibilidades para a
investigacdo cientifica, seja para a abordagem da situacdo social ou econémica das
vitimas, seja do ponto de vista psicoldgico, histérico, antropoldgico, humanitario entre

outros.

No entanto, para os fins dessa investigacdo optou-se tdo somente por abordar os
mecanismos juridicos de luta contra o trafico, ou seja, o tramado normativo existente no
espaco da Unido Européia que regula ou pretende regular situacbes em que 0s
envolvidos sejam seres humanos traficados e/ou explorados sexual ou laboralmente.

1. O trafico de pessoas

A escraviddo e o trafico de pessoas sdo situacdes histéricas que acompanham o

ser humano de modos e em épocas diferentes em todos 0s continentes e épocas. O termo
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"trafico” remete ao periodo medieval, no contexto das lutas entre o Reino Cristdo e
muculmano, quando as pessoas adquiriram a categoria de mercadoria e sob essas
condicgdes eram levadas de um lugar a outro como objetos de compra e venda.

No século XIX, no Ocidente, a situacdo comeca a ser percebida de outra
maneira. Esse é 0 momento no qual comegam a surgir uma série de valores culturais nos
quais a escraviddo e a trafico séo rechacados de plano. Ao término desse século, nasce a
expressao "trafico de brancas™ para referir-se ao comércio de mulheres européias para

0s paises arabes e orientais.

A ascensdo da burguesia ao poder, a consciéncia da cidadania e o discurso dos
direitos humanos vai gerando uma nova consciéncia coletiva que fez com que o0s
Estados europeus proscrevessem a pratica do comércio humano, principalmente na
perspectiva de proteger suas populagdes. Surge, assim, em 1904, o primeiro "Acordo
Internacional para Suprimir o Trafico de Brancas",® tido como a primeira legislacdo
contendo valores morais da época que procurou proibir o trafico de mulheres européias
entre fronteiras para 0 emprego na prostituicdo. Entretanto, de salientar que a iniciativa
legislativa ndo pretendia proteger os direitos humanos de todas as pessoas objeto de

comeércio e exploragcdo, sendo proteger o conceito de "moral publica " desde uma

perspectiva européia.

A viséo do fendmeno vai evoluindo e é precisamente em 1910 que se reconhece
que a trafico pode dar-se no interior dos paises e que se associa a escravidao e a
exploracdo para prostituicdo, atraves da “Convencao Internacional Relativa a Repressdo
do Tréafico de Brancas". A essa Convencdo seguem-se outras, como a "Convengao
Internacional para a Repressdo de Trafico de Mulheres e Criangas" de 1921, e

finalmente a "Convencéo sobre a Escravidao” de 1926.

Depois da crise da Sociedade de Nacgdes, do fim da Segunda Guerra Mundial e
do processo de criacdo das Nacdes Unidas, surge uma nova concepgdo universalista dos

seres humanos e de seus direitos. Nasce desse modo, em 1948, a Declara¢do Universal

! Acordo Internacional para a Repressdo do Tréfico de Brancas de 18 de maio de 1904.
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dos Direitos Humanos que no Artigo 4° estabelece: "Ninguém sera sujeitado a
escraviddo ou serviddo” e “A escraviddo e o trafico de escravos estdo proibidos em
todas suas formas."

Em 1949 surge a "Convengdo para a Supressdo de Trafico de Pessoas e da
Exploracéo da Prostituicdo Alheia” que ndo contém uma definicéo de trafico de pessoas
e parte de um pressuposto de criminalizacdo da prostituicdo, alegando que a mesma €

“incompativel com a dignidade e o valor da pessoa”.”

Até o final do século XX o conceito de trafico continuou a ser difuso e sem
definicdo oficial. Fruto da necessidade de se abordar e definir claramente o fendmeno
do trafico de pessoas, a comunidade internacional se da mais uma oportunidade no ano
2000 ao ratificar a Convencdo de Nacgdes Unidas contra o Crime Transnacional
Organizado e o Protocolo Complementar para Prevenir, Reprimir e Sancionar o Trafico

de Pessoas, especialmente as Mulheres e Criancas em Palermo, na Italia.>

Pode-se dizer que “o Trafico de seres humanos ndo pode desconectar-se dos
movimentos mundiais da populacdo, das correspondentes politicas migratérias dos
paises de origem e destino e, em definitivo, das desigualdades sociais e econdmicas em
ambito internacional”.* Desse modo, é certo que estdo estreitamente ligados as dificeis
condicGes de vida nos paises menos desenvolvidos e ao endurecimento das politicas

migratorias nos paises industrializados.

Os objetivos da luta contra o trafico de pessoas seguem no sentido de evitar a
proliferacdo de quadrilhas de traficantes, bem como o grande nimero de mulheres e
criancas expostas a tratamentos degradantes e até mesmo a trabalhos forgados e a

escravidao.

2 Esta Convencdo somente inclui as mulheres, em todas as manifestacdes da exploracdo sexual e outros

tipos de exploracéo.

® Convengdo e protocolo foram abertos com 148 paises. Até 0 momento, 147 paises haviam firmado e 95

ratificado, conforme dados indicados pela Organizacdo Internacional para as Migrac6es - OIM. Valores,

conceitos e instrumentos contra o trafico de pessoas. Colémbia, 2006, p. 17-18.

* RED ACOGE - Federacion de Asociaciones Pré inmigrantes. Marco juridico del trafico para la
explotacion de inmigrantes. Madrid: Red Acoge, 2002, p. 07.
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2. Recrutamento das vitimas

Sem sombra de duvida, o aumento nos indices de trafico de pessoas se deve
largamente ao fator econémico das vitimas. Normalmente, sdo elas pessoas que
possuem uma condi¢do econdmica precaria e vivem em paises onde as oportunidades de
crescimento e melhoria da qualidade de vida é escassa. Outro fator caracteristico das
pessoas objetos da trata € o baixo indice de escolaridade, o que por si sé justifica sua
dificuldade de inser¢éo no mercado de trabalho e o que as torna dependentes de salarios

bastante baixos.

Todos esses elementos facilitam o trabalho dos traficantes, tornando suas
vitimas presas faceis. Esses utilizam métodos diversos para recrutar suas vitimas, que
vao desde o simples rapto até a compra de pessoas por seus pais, irmaos e pela propria

familia.

Porém, na maioria dos casos, a vitima potencial do trafico ja estd procurando
uma oportunidade para emigrar quando se aproxima um conhecido, ou é atraida por um
anuncio. Alguns sdo enganados para trabalhar legalmente ou se casar no estrangeiro.
Outros sabem que eles sdo recrutados para a industria do sexo, e até mesmo que eles
serdo forcados a trabalhar para devolver o valor gasto em seu transporte, mas elas séo
enganadas sobre as condicdes de trabalho. E formada uma rede de dependéncia
complexa na qual os negociantes geralmente tentam apropriar-se artificialmente da
identidade da vitima, confiscando seu passaporte e seus documentos. Sua entrada ou
permanéncia no pais de destino sdo normalmente ilegais, o que faz aumentar ainda mais
sua dependéncia aos negociantes. A servidao por dividas tem sido muito difundida,
visto que permite aos tratantes controlar as vitimas do trafico e garantir rentabilidade
por mais tempo. Segundo se tem informac&o, freqientemente os traficantes recorrem a

coercdo fisica e a atos de violéncia e coagéo.
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3. Sujeitos do trafico de pessoas

Os sujeitos do trafico de pessoas sdo divididos em duas classes: traficantes e
vitimas. Toda pessoa que intervenha em algum momento do processo de trafico ou esta
vinculada a uma rede de trafico de pessoas é conhecida por traficante. A vinculagdo

pode estar no recrutamento, na transferéncia, na recepcéao e no alojamento da vitima.

Igualmente, o traficante pode participar na privacdo e na limitacdo da liberdade,
ou na exploragdo. E importante ressaltar que nem todos os traficantes pertencem a uma
rede. Pode acontecer, por exemplo, casos em que 0s agressores Sa0 0S mesmos pais de
familia (em caso de exploracdo sexual infantil), ou uma dona de casa que recruta

mulheres e homens para explora-los no servico doméstico.

O conceito legal de vitima as define como o sujeito passivo do ilicito penal,
paciente ou a pessoa contra quem se comete crime ou contravencao. Para a OlIM, uma
vitima de trafico é aquela que é mobilizada, privada ou limitada de sua liberdade e
submetida a uma situagdo de exploracdo. A vitima pode transferir-se por vontade
prépria, por engano ou por coacdo. Assim mesmo, a transferéncia pode ser legal, ilegal

e incluir ou ndo a passagem de fronteiras entre paises.

Uma duvida persistente entre autores e estudiosos € a de saber em que medida
podem ser consideradas vitimas de trafico as pessoas que conhecem de antemdo a
atividade que realizariam? Em outras palavras, uma pessoa que voluntariamente aceita
trabalhar com a prostituicdo pode ser considerada vitima? Essa pergunta é importante
levando em conta que, segundo a OIM, 24% das vitimas de trafico de pessoas com fim
de exploracdo sexual registradas sabiam, antes de viajar que o trabalho estava

relacionado com uma atividade sexual®.

> Cf. Organizacfo Internacional para as Imigragdes - OIM. Dimensiones de la trata de personas en
Colombia. Colémbia: OIM, 2006, p. 23.
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Em tais casos, ndo sé parte da opinido publica, mas também algumas vezes as
proprias vitimas ndo se reconhecem como vitimas de trafico. Nao obstante, essa posi¢édo
¢ enganosa, em particular porque conhecer a atividade ndo equivale a conhecer as
condicGes de trabalho que pode implicar tréfico, tais como consentimento a extensas
jornadas de trabalho, privacdo de liberdade, incomunicabilidade, retengdo dos

documentos de identidade, maus-tratos fisicos e psicologicos, entre outros.

4. Tipos de trafico de pessoas

As pessoas vitimas de trafico sdo, em sua maioria, destinadas a trés tipos de
trabalho. No caso das mulheres, sdo obrigadas a se prostituir e repassar geralmente
quase tudo o que ganham aos traficantes. Quando ndo sdo trazidas para a prostituicao,
sdo obrigadas a realizar trabalhos forcados em regime de escravidao. Quando as vitimas
de trafico sdo criancas, sdo destinadas geralmente a realizacdo de trabalhos forgados nas
ruas, a prostituicdo, ou usadas como objeto da pornografia infantil. Quando as vitimas
sdo homens, sua destinagdo quase sempre é a construcdo civil ou trabalho na

agricultura, sempre em condigdes de vida desumana e em regime de escravidé&o.

De acordo com dados da Organizacdo Internacional para as Migrages, os tipos

de trafico podem geralmente ser agrupados em cinco grupos relevantes, quais sejam:

Exploracéo sexual Trabalho Forcado Situacéo de violéncia Servidéo Outros
Prostituicdo forgada de Servigo doméstico Recrutamento forcado de Mendigagem Extracéo de
adultos criangas o6rgéos
Exploragao sexual Agricultura Recrutamento forcado de Matriménio servil Escravidao
comercial infantil: adultos cléssica

Prostituicdo
Pornografia

Turismo sexual

Minas Servidéo por divida

A partir desses tipos de trafico, parece interessante abordar algumas

caracteristicas das espécies mais recorrentes no ambito europeu.
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Com relagéo ao tréfico de adultos com finalidade de exploragédo sexual, 0 modo de
operar do traficante normalmente segue alguns padrées. Para comecar, sdo usadas falsas
pretensbes para recrutar as vitimas. Uma vez que chegam ao pais de destino, essas
descobrem que adquiriram uma divida milionaria que deve ser paga com seu trabalho.
Em muitos casos "de um modo abrupto é conhecido que a realidade do trabalho € a
prostituicdo. Para as mulheres que se recusam a prostituir-se, lhes estupram varias
vezes, até que consintam; em outros casos sao forcadas a consumir narcéticos, e as que
ndo consintam, sob forma alguma, sdo assassinadas. Geralmente, devem elas repassar a
seus guardas ou administradores (cafetdes) parte ou a totalidade do que ganham pela
jornada®. Muitas ficam meses sem receber qualquer pagamento. Normalmente as
mulheres que toleram essas condi¢cdes o fazem por total falta de liberdade em seu pais e

por temerem por sua seguranga pessoal e também pela seguranca de suas familias.’

A exploracdo sexual e comercial de meninos, meninas e adolescentes que inclui
a utilizacdo dos meninos, meninas e adolescentes na prostitui¢do, a pornografia infantil
e o turismo sexual estéo alcangando cifras preocupantes a cada dia. A exploracdo sexual
afeta exclusivamente as mulheres e meninas, assim como também o0s meninos e
adolescentes que trabalham para satisfazer clientes bissexuais, homossexuais e

heterossexuais.

O recrutamento forcado se utiliza principalmente de uma populagdo composta
por menores e mulheres, vitimas de trabalhos forcados, prostituicdo e mendicancia,
entre outras, devido a falta de opc¢des de vida. Por outro lado, a necessidade dos grupos
armados ilegais de aumentar suas quadrilhas tém incrementado a pratica de recrutar

meninos, meninas, jovens e adultos.

® Segundo dados da policia espanhola, 50% da arrecadacdo mensal das colombianas exploradas
sexualmente no pais sdo para pagar a divida da viagem, 25% para o “atravessador” e o 25% restante
para seus gastos. En: “Radiografia del drama de la explotaciéon sexual contra las colombianas en
Espafia.” El Tiempo, Bogota, Octubre 14 de 2003.

" Por outro lado, “o peso da divida e a necessidade de enviar dinheiro para seu pais é tio grande, que
muitas vezes 0 que elas pedem é ser tiradas de um Club onde sdo exploradas, mas ndo para ser
devolvida a seu pais, mas para irem a um Club onde possam trabalhar em melhores condicdes.” Ibid.
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Os menores vinculados aos grupos armados ilegais devem enfrentar terriveis
riscos ndo somente como combatentes, mas também como espides, mensageiros,

serventes e escravos sexuais.

O trafico com fins de trabalho forgado inclui menores e adultos. Ainda que suas
manifestacdes sejam freqlentes, em algumas ocasides o trabalho forcado continua
sendo considerado ndo como uma forma de exploracdo, mas como uma atividade
“normal”. Em relacdo a populacdo adulta, alguns estudos tém demonstrado que um
grande numero de pessoas residentes na Europa se encontram em uma situacdo de
exploracdo: muitos trabalham em fabricas, na agricultura, em hotelaria, em servicos
domeésticos, em restaurantes e em estabelecimentos comerciais sob condi¢Ges que nédo
sdo favoraveis. As meninas menores, cabe-lhes trabalhar como domésticas em casas de

familia e por uma jornada inteira, sem receber nada em troca, somente comida e roupa.

Uma das atividades de maior risco é a dos menores que trabalham nas minas.
Geralmente, o trabalho nas minas estd vinculado a extragdo de carbono, argilas, cal,
areia, ouro e esmeraldas. Essas minas ndo contam com as minimas condicGes de
seguranca: 0s tuneis ndo tém demarcacOes, ventilagdo nem boa iluminacdo. Esses
meninos apresentam profundas malformacg6es corporais, enfermidades respiratorias e

doengas da pele.

Dentro dos tipos de serviddo, a mendicancia alheia € talvez a mais difundida.
Muitos traficantes lucram com essa pratica de serviddo ao forcar meninos, meninas,
jovens e até mesmo adultos a mendigar. Na maioria dos casos, os traficantes ficam com
todo o dinheiro que recebem da jornada de suas vitimas em troca de dar-lhes alimento e

um lugar para dormir.

Sobre o trafico com fins familiares existe pouca informacao, porém a OIM tem

conhecido casos de mulheres que estdo em paises de América Central e de Oriente
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Médio vitimas desse tipo de crime.® Em parte, o uso de agéncias matrimoniais pela

Internet tem aumentado significativamente o numero de vitimas.

Se os traficados tém uma vida degradante, maior sorte possuem os traficantes
que raramente sdo detidos e quase nunca processados, tornando o trafico um negocio
cada vez mais facil e vantajoso, pois, além de ser lucrativo financeiramente,

dificilmente é descoberto e punido.

Isso ocorre porque as penas impostas pelo trafico de pessoas sdo relativamente
leves quando comparadas com o contrabando de drogas ou de armas. Uma das razdes
pelas quais o trafico de pessoas ndo € objeto de uma maior repressao é 0 escasso numero
de casos documentados. Isso se explica facilmente porque, na maioria dos casos, as
vitimas do trafico sdo consideradas simplesmente delinquentes pelas autoridades do
Estado receptor e dificilmente sdo detidas, processadas e deportadas. Se a isso for
somado o temor das represalias dos traficantes, se compreende que as vitimas do trafico

ndo se sentem inclinadas a cooperar com as autoridades policiais nos paises de destino.

O desconhecimento dos seus direitos e de protecbes legais, os obstaculos
culturais e linglisticos e a auséncia de mecanismos de apoio fazem com que as
mulheres vitimas do trafico sintam-se ainda mais isoladas, e impedem que procurem

pela justica ou que recebam respostas das autoridades judiciais.

5. Instrumentos juridicos relativos a luta contra o trafico de seres humanos na UE
Na verdade o arcabougo juridico ligado ao tema da trata de seres humanos engloba

varios regramentos, tratados internacionais, tratados europeus, protocolos, diretivas,

decisGes-marcos e uma infinidade de outros documentos menores.

Antes de entrar objetivamente nos instrumentos utilizados na prevencdo, na

sancao aos agressores e na protecdo as vitimas da trata no ambito da Unido Européia,

® Ver op. cit. Departamento Administrativo de Seguridad / Policia Internacional (DAS/INTERPOL),
Policia Nacional (Grupo Humanitas) y OIM “Dimensiones de la Trata de Personas...”
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interessante e mesmo imprescindivel investigar quais 0s antecedentes ou marcos

juridicos desses instrumentos.

Inicialmente as questdes envolvendo trata de seres humanos e, antes, de imigracao
e de asilo ndo se encontravam dentre as competéncias originarias da Unido Européia.
Essa preocupacéao, no entanto, comecou a surgir a partir da constatagdo de que ano a ano
vem aumentando significativamente o fluxo de entrada ilegal de estrangeiros no
territorio europeu, e mais ainda a partir da constatacdo de que essas entradas eram, em

muitas vezes, ilegais e com fins nem sempre licitos.

As determinacdes mais importantes nesse sentido foram introduzidas a partir do
Tratado de Maastricht, firmado em 1992 e que entrou em vigor em 1993, e o Tratado de
Amsterdd, firmado em 1997 e vigorando a partir de 1999, defendendo, ambos, a idéia de

cooperacao policial e judicial em matéria penal entre os paises membros.

O Tratado de Maastrich traz esse tema no seu titulo VI (também chamado de
Terceiro Pilar), que estabelece as “disposicdes relativas a cooperacao policial e judicial
em matéria penal”. Em seu artigo 29 implementa a cooperacdo entre os Estados
Membros na luta e no combate ao trafico de seres humanos, a determinacéo da criacao
de uma Acdo em Comum entre os Estados Membros e ainda estabelece alguns

mecanismos para a prevencao desse delito.

Em seguida, o Tratado de Amsterdam reorganiza a cooperagao com 0S Campos
da justica e os assuntos de interior e fixa como objetivo a criagdo de um espaco de

liberdade, seguridade e justica.

O Tratado de Amsterdam ratifica em seu titulo VI as disposicdes relativas a
necessidade do estabelecimento de uma politica comum de cooperagdo policial e
judicial em matéria penal, e em seu artigo K1, trata dessa politica no que diz respeito
especificamente ao trafico de seres humanos: “Artigo K.1 [...]. Este objetivo sera

atingido mediante a prevencao e a luta contra a delinqiiéncia, organizada ou ndo, em
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particular o terrorismo, o trafico de seres humanos e os delitos contra 0s meninos, o

trafico ilicito de drogas e de armas, a corrupc¢éo e a fraude [...]".

E segue tratando do tema, ao abordar a necessidade de medidas comuns para a
caracterizagdo desses delitos e penas no artigo K.3: “A acdo em comum sobre
cooperacéo judicial em matéria penal incluira: [...]. e) a adogdo progressiva de medidas
que estabelecam normas minimas relativas aos elementos constitutivos dos delitos e
das penas em ambitos da delingiiéncia organizada, do terrorismo e do trafico ilicito de

drogas”.

Ademais, em dezembro de 2000 foi firmado, em nome da comunidade, o
Convénio das Nagdes Unidas contra a delinquéncia transnacional organizada e seus
protocolos adjuntos sobre a luta contra o trafico de pessoas e contra o trafico de
imigrantes por terra, mar e ar; e o protocolo para prevenir, reprimir e sancionar o trafico

de pessoas, especialmente mulheres e criancas.

O primeiro traz como finalidade, no seu art. 2°, prevenir e combater o tréfico
ilicito de imigrantes, assim como promover a cooperagdo entre os Estados-parte com

esse fim, protegendo ao mesmo tempo os direitos dos imigrantes objeto de dito trafico.

E o segundo estabelece como fim, em seu artigo 2°, prevenir e combater o
trafico de pessoas, prestando especial atencdo as mulheres e criancgas, proteger e ajudar
as vitimas de trafico, respeitando plenamente seus direitos humanos, e promover a

cooperacao entre os Estados-parte para lograr esse fim.

A partir da ratificacdo desses importantes documentos, surge a Decisdo Marco
2002/629/JAl do Conselho relativa a luta contra a trata de seres humanos e logo em
seguida a Directiva 2002/90/CE do Conselho, destinada a definir a ajuda a entrada, a

circulacdo e a estada irregulares.

Ao lado desses instrumentos pioneiros, podem-se citar outros dois: a Decisao
2003/209/CE da Comissdo Européia relativa a criacdo de um grupo consultivo,

denominado "Grupo de especialistas em trata de seres humanos" e a Diretiva
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2004/81/CE do Conselho que concede uma permissdo de residéncia a nacionais de
terceiros paises que sejam vitimas da trata de seres humanos ou tenham sido objeto de
qualquer acdo de ajuda a imigracdo ilegal e que cooperem com as autoridades

competentes denunciando os tratantes.

5.1 Decisdo Marco relativa as infracoes relacionadas com a trata de seres humanos

De acordo com esse documento, a trata de seres humanos é caracterizada como
um crime contra a pessoa, e possui por objeto a exploragéo do individuo, seja para fins
laborais ou sexuais.

Para tanto, estdo sujeitos a punicdo e passa a ser dever dos Estados Membros
punir toda forma de contratacdo, transporte, traslado ou alojamento de uma pessoa
privada de seus direitos fundamentais. Assim, o0 conjunto dos comportamentos delitivos
que se servem de uma situacdo de vulnerabilidade fisica ou mental da pessoa sera

constitutivo de delito. °

Levando-se em conta as mais diversas situagcdes que possam levar a que uma
pessoa se torne vitima da trata, a presente decisdo-marco determina que o
consentimento da vitima é indiferente quando o autor da infracdo realiza certas condutas
ou comportamentos tipicos constitutivos de exploracdo, ou seja, quando cometa atos
utilizando: o uso de coacdo, violéncia ou ameacas, incluido o rapto; o uso do engano ou
fraude; o abuso de autoridade ou influéncia ou o uso de coacgdo; o oferecimento de
compensacdes econdmicas™®, ou seja, mesmo que a vitima, nesse caso, consinta, esse

consentimento sera invalidado.

% Cf. Decisdo marco 2002/629/JAl do Conselho, de 19 de julho de 2002, relativa & luta contra a trata de
seres humanos, o presente documento é aplicado a: Articulo 1. “Infracdes relacionadas com a trata de
seres humanos com fim de exploracdo laboral ou sexual”.

10 Cf. Decisdo marco 2002/629/JAl. Articulo 1 — [...]. 1. “Cada Estado Membro adotara as medidas
necessarias para garantir a punibilidade dos atos seguintes: a captagdo, o transporte, o traslado, a
acolhida, a subsequente recep¢cdo de uma pessoa, incluidos o intercambio ou o transpasse do controle
sobre ela, quando: a) se recorra a coacdo, a forca ou a ameaca, incluido o rapto, ou b) se recorra ao
engano ou a fraude, ou c) haja abuso de autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade, de maneira que a
pessoa ndo tenha uma alternativa real e aceitavel, exceto submeter-se ao abuso, ou d) se concedam ou
se recebam pagamentos ou beneficios para conseguir o consentimento de uma pessoa que possua o0
controle sobre outra pessoa, com o fim de explorar o trabalho ou os servicos de dita pessoa, incluidos
ao menos o trabalho ou os servigos forcados, a escraviddo ou praticas similares a escraviddo ou a
serviddo, ou com o fim de explorar a prostituicdo alheia ou exercer outras formas de exploracdo sexual,
incluida a pornografia”.
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De acordo com a decis@o-marco, as sangdes previstas pelas legislacdes nacionais
devem ser “efetivas, proporcionadas e dissuasorias”, visando efetivamente erradicar o
delito. Para tanto as penas aplicadas aos infratores deverdo ser duras, ndo podendo a

pena méxima privativa de liberdade ser inferior a oito anos.

Além disso, a Decisdao-Marco introduz a responsabilidade penal e civil também
das pessoas juridicas. Essa responsabilidade é complementar a da pessoa fisica. Através
dela, a pessoa juridica passa a ser responsavel se a infracdo for cometida por sua conta
por outra pessoa que atue individualmente ou como membro de um 6rgdo da pessoa
juridica ou que exerca um poder de decisdo. As sancGes para as pessoas juridicas serdo
“efetivas, proporcionadas y dissuasorias”, incluirdo multas penais e ndo penais e
sangdes especificas como: proibicdo temporal ou definitiva da atividade comercial, uma
ordem judicial de liquidacdo ou exclusdo de beneficios e vantagens publicas™. Essa
regra vem a punir também empresarios e proprietarios de estabelecimentos que tém o

objetivo de explorar sexual e laboralmente os imigrantes.

E para concluir a questdo relativa as san¢des, com o fim de evitar que o crime
permaneca impune a causa de um conflito de competéncia, a Decisdo introduz critérios
de distribuicdo de competéncias. Assim, um Estado é competente sempre quando a
infracdo é cometida em seu territorio (principio da territorialidade); o autor da infracdo
tenha a nacionalidade de dito Estado Membro (principio de personalidade ativa); a
infracdo seja cometida por conta de uma pessoa juridica estabelecida no territorio de tal
Estado Membro. O segundo critério é especialmente importante para os Estados que
rechacem a extradicdo de seus nacionais ja que, nesse caso, deverdo estabelecer as
medidas necessarias com o fim de perseguir judicialmente a seus nacionais pelas

infracBes cometidas fora de seu territdrio.

11 Cf. Decisdo marco 2002/629/JAl. Artigo 5. SancBes contra as pessoas juridicas: “Cada Estado Membro
adotara as medidas necessarias para garantir que a pessoa juridica considerada responsavel em virtude
do disposto no artigo 4 seja punivel com sangdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas, que incluirdo
multas de carater penal ou administrativo que poderao incluir outras sangdes, tais como: a) excluséo do
desfrute de vantagens ou ajudas publicas, ou b) proibigdo temporaria ou permanente do desempenho de
atividades comerciais, ou ¢) submissdo a vigilancia judicial, ou d) medida judicial de liquidac&o, ou e)
fechamento temporério ou definitivo de estabelecimentos utilizados na comisséo da infragdo”.
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by by by

5.2 Diretiva destinada a definir a ajuda a entrada, a circulacdo e a estada

irregulares

Um dos objetivos da Unido Européia é o estabelecimento progressivo de um
espaco de liberdade, segurancga e justica que implica em particular a luta contra a
imigracdo clandestina. Assim, o0 objetivo da presente diretiva € complementar outros
instrumentos adotados com a finalidade de combater a imigracdo clandestina, o
emprego ilegal, a trata e o trafico de seres humanos e a exploracdo sexual infantil no

espaco europeul.

Esse combate toma propor¢des concretas a partir de iniciativas derivadas da
presente diretiva, que visa, objetivamente, combater a ajuda & imigragdo clandestina,
tanto a que se refere a travessia irregular de fronteiras em sentido stricto como a que se
presta a alimentar as redes de exploracdo de seres humanos. A partir dela, os Estado
membros estdo aptos a sancionar qualquer pessoa ou grupo de pessoas que ajude, com
ou sem obtencdo de lucro, outra pessoa que ndo seja nacional de nenhum dos paises da
Unido Européia a entrar ou transitar por esse territério de forma ilegal*%. Fica assim, de
forma concreta, instituido como crime o auxilio a entrada irregular de seres humanos de

terceiros paises no territério europeu.

5.3 Decisdo relativa a criacdo de um grupo consultivo, denominado "Grupo de

especialistas em trata e trafico de seres humanos"

Com o objetivo de aumentar a prevencdo e a repressdo da delinquéncia,
organizada e, em especial, a trata de seres humanos, a Comissdo da Unido Européia

decidiu criar um grupo de especialistas em trata de seres humanos, ou mais

12 Cf. Diretiva 2002/90/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2002, destinada a definir a ajuda a
entrada, a circulacdo e a estadia irregulares. Artigo 1. “1. Os Estados membros adotardo sangdes
adequadas: a) contra qualquer pessoa que intencionalmente ajude a uma pessoa que ndo seja nacional
de um Estado membro a entrar no territério de um Estado membro ou a transitar através deste,
vulnerando a legislagdo do Estado que trate sobre entrada ou transito de estrangeiros; b) contra
qualquer pessoa que intencionalmente ajude, com &nimo de lucro, a uma pessoa que ndo seja nacional
de um Estado membro a permanecer no territério de um Estado membro, vulnerando a legislacdo do
Estado que trate sobre estadia de estrangeiros.
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precisamente um comité consultivo chamado "Grupo de especialistas na trata de seres

humanos", posteriormente denominado "o Grupo de Expertos".

De acordo com a Decisdo, 0 grupo de expertos devera ser composto por pessoas
qualificadas competentes nos assuntos relativos a trata de seres humanos. Tal
competéncia se baseard em sua experiéncia em atividades na administracdo dos Estados
membros da Unido Européia e dos paises candidatos, em organizacdes
intergovernamentais, internacionais e ndo governamentais comprometidas na luta contra
a trata de seres humanos ou na pesquisa académica em universidades ou institutos

publicos ou privados.

O objetivo da criacdo desse grupo € auxiliar a comissdo em todos os temas sobre
trata de seres humanos, ou seja, sua funcdo principal é prestar consultoria especializada

e segura sobre qualquer assunto relativo a trata de seres humanos.

O grupo de especialistas sera composto por 20 membros dentre pessoas com
experiéncia na luta contra a trata de seres humanos. Os membros serdo nomeados como
expertos independentes, ndo tendo qualquer ligagdo com sua instituicdo ou 6rgdo de
origem. Além disso, ndo terdo qualquer remuneracao e seu mandato é de um (01) ano,

podendo ser renovado.

As pesquisas e os estudos do grupo de expertos serdo apresentados a Comissao
através de informes. Desse modo, a Comissdo podera publicar em Internet qualquer

informe, ditame e ata do grupo de expertos que ndo seja confidencial.

5.4 Diretiva relativa a expedi¢do de uma permissdo de residéncia a nacionais de
terceiros paises vitimas da trata de seres humanos que cooperem com as

autoridades competentes™

13 Todavia essa diretiva estd em avaliacdo e adaptacdo. O proprio documento prevé em seu corpo que, a
mais tardar em 6 de agosto de 2008, a Comissdo informara ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre
a aplicagdo da presente Diretiva nos Estados membros e propord, em seu caso, as modificacdes
necessarias. Os Estados membros transmitirdo a Comissdo toda a informacdo apropriada para a
elaboragdo deste relatdrio.
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Entre os instrumentos comunitarios relativos a luta contra a trata de pessoas, 0
que mais efetividade parece conter é a presente Diretiva. Tem ela por objeto definir as
condigdes para a concessédo de permissdes de residéncia de duragéo limitada, em fungéo
da duracdo dos procedimentos nacionais pertinentes a nacionais de terceiros paises que

cooperam na luta contra a trata de seres humanos ou contra a ajuda a imigracéo ilegal.

Os Estados membros deverdo aplicar a presente Diretiva aos nacionais de
terceiros paises que sejam ou tenham sido vitimas de delitos relacionados com a trata de

seres humanos, quando tenham entrado ilegalmente no territorio dos Estados membros.

O objetivo da Unido Européia ndo é outro que o de definir as condi¢des para a
concessdo de permissdes de residéncia de duragdo limitada (no minimo seis meses), em
funcdo da duracdo dos procedimentos nacionais pertinentes a nacionais de terceiros
paises que mostrem uma clara vontade de cooperacdo na luta contra a trata de seres
humanos ou contra a ajuda a imigracdo ilegal e que tenha rompido todas as relagdes

com 0s supostos autores.

As autoridades competentes dos Estados membros tém, nesses casos, o dever de
informar aos nacionais de terceiros paises de que se trata de uma possibilidade de obter
essa permissdo de residéncia e de poder dispor de um prazo de reflexdo, cuja duragéo e
inicio deverdo ser determinados pelas legislacBes nacionais. Tal informacdo™ deve
ajuda-los a estar em condicdes de decidir com conhecimento de causa, tendo em vista 0s
riscos que isso possa significar, se desejam ou ndo cooperar com as autoridades
policiais, fiscais ou judiciarias, para que sua cooperacdo seja livre e, em consequéncia,
mais eficaz">. E importante indicar que esse periodo de reflexdo ndo criard nenhum
direito de residéncia em virtude da propria Diretiva Comunitaria, mas durante esse
periodo ndo se executard nenhuma medida de expulsdo. No ordenamento espanhol,

todavia, ndo se contempla a existéncia desse periodo de reflexdo, ndo obstante, até que

14 A Diretiva faculta aos Estados para decidir que dita informagéo também possa ser facilitada por uma
organizacdo ndo governamental ou uma associacdo designada especificamente.

RED ACOGE. - Federacion de Asociaciones Pr6 inmigrantes. Esclavas en tierra de nadie:
acercandonos a las victimas de trata de mujeres. Madrid: Red Acoge, 2005, p. 110.
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assim seja feito, pode-se fazer valer o disposto na Diretiva comunitaria, dado seu

indiscutivel valor.

CONSIDERACOES FINAIS

No ambito europeu o tema imigracdo vem ultimamente obtendo bastante destaque
e gerando sérias preocupacdes aos Estados membros. Isso porque os Estados ndo estdo
ainda preparados eficazmente para lutar contra a invasdo massiva de imigrantes que
chegam aos seus territérios todos os dias. Muitos deles, por certo, sdo vitimas de um

mercado cada vez mais crescente e nefasto: a trata de pessoas.

No intento de conter esse “novo mercado” que faz cada vez mais vitimas e, enfim,
acaba por sobrecarregar os paises europeus de centenas de pessoas vitimadas que neles
se estabelecem, a Organizacdo das Nacdes Unidas e em seguida a Unido Européia

emitiram uma série de documentos e instrumentos que visam frear esse processo.

No que tange a Unido Européia, pode-se dizer que, do ponto de vista juridico,
esses instrumentos podem ser resumidos em quatro principais armas ja citadas. Todas
elas visam estabelecer algum mecanismo de luta contra a trata, seja penalizando 0s
criminosos e tratantes, seja penalizando condutas omissivas ou comissivas, seja
fomentando o estudo e a busca de solucGes através do fortalecimento e incentivo a
criacdo de grupos de expertos na tematica, seja concedendo permissdes temporarias de

residéncia aos imigrantes que cooperarem delatando as quadrilhas.

Todos eles, ao que parece, sdo instrumentos interessantes e importantes na luta
contra a trata de pessoas; porém, é opinido de muitos que esses instrumentos ndo tém

apresentado a eficacia esperada.

Todavia o que se percebe, a medida que avancam as pesquisas, € que 0S
mecanismos juridicos ndo sdo suficientes para combater o problema. Ao que parece, 0
fato de deixar a cargo dos Estados membros as iniciativas de legislar sobre o tema tem
gerado certa demora e talvez burocratizado demais as acdes, gerando obstaculos a

concretizacao dos objetivos.
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Outro fator que tem dificultado um melhor andamento desses instrumentos tem
sido a ndo-cooperacao das vitimas no sentido de denunciar seus agressores. Fato € que
muitas desconhecem seus direitos, ndo se auto-reconhecem como vitimas e geralmente,
ndo possuem papeis, ndo denunciam por receio de serem descobertas e devolvidas ao

seu pais de origem. Assim, preferem o sofrimento velado.

Por isso, destaca-se o valoroso trabalho desenvolvido por Organizagdes Nao-
Governamentais — ONGs - que se colocam na linha de frente dessa luta, acolhendo,
educando, prestando assisténcia judiciaria, assisténcia psicolégica e médica, que parece
ser fundamental para a reinsercdo e reabilitacdo de seres humanos vitimas da trata.
Além disso, essas ONGs se dedicam a realizar campanhas de conscientizacdo nos paises
terceirosmundistas, desestimulando a emigragdo e, ainda, devido ao acesso direto as
vitimas e a suas familias, estimulando a cooperacdo no sentido de delatar as quadrilhas

de tratantes.

Importante constatar que o tema é de uma atualidade muito grande, e tem sido
pauta do dia de discussfes em todos os Paises membros, além de possuir um grande
valor do ponto de vista humanitario. Tudo isso seguramente deve acabar gerando frutos,
projetos de pesquisa, artigos, seminarios e quica regulamentos mais eficazes do que os
ja existentes, que sO tém a beneficiar esse mar de vitimas que se observa todos os dias
na midia — esse mar de gente vitima do mercado humano, esse mar de “produtos

humanos”.
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