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RESUMO

A efetividade do direito ao desenvolvimento esta conectada ao processo de inovacgao e esta
com os direitos de propriedade intelectual. O presente ensaio objetiva lancar luz sobre a
relacdo existente entre desenvolvimento, direitos de propriedade intelectual e a producéo
de inovacdes. Para tanto, descreve-se, inicialmente, a relevancia assumida por estas no
desenvolvimento econdmico de um pais, ainda mais com a transformacdo da “economia
do concreto” para a “economia das idéias”, na qual o capital intelectual mostra-se um
elemento fulcral. Logo apds, versa-se sobre a natureza da inovacdo, demonstrando-se a
dificuldade que o inovador encontra para se apropriar do valor social daquilo que
produziu, e sobre a maneira pela qual as inovacfes sdo financiadas, afirmando-se que a
confianca reciproca e a possibilidade de recuperacdo do investimento feito s&o os pilares
de seu financiamento. Propugna-se, assim, que o ordenamento juridico deve, ao ter por
certo que o inovador € um agente econdmico racional e que reage a incentivos, incita-lo a
enfrentar o custoso, arriscado e incerto processo de inovar. Conclui-se que o melhor
caminho para que seja alcangado tal desiderato € pela via da livre iniciativa e por meio dos
direitos de propriedade intelectual. Analisa-se, ainda, uma alternativa ao mercado - o
financiamento publico as empresas - mas demonstra-se, ao final, que esta via € menos

efetiva para a promocdo do desenvolvimento.
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ABSTRACT

Development is related to innovation and innovation depends on intellectual property
rights. This essay explores those interconnections showing that in a new world of
“economy of ideas”, effectiveness of economic growth depends on innovation and
intellectual property. The process of innovation is described as well as its financing. The
legal system, specially intellectual property rights play a fundamental role in order to
lubricate the process and even allow it to happen, creating the right incentives for players
involved (inventors and capital providers). The paper shows that private funding is more

efficient than governmental funding in a free market system to provide development.

KEY-WORDS: INTELLECTUAL PROPERTY — DEVELOPMENT — INNOVATION -
EFFICACY

| - INTRODUCAO

“A inovacdo é a fonte mais importante de desenvolvimento econdmico
sustentado”.! Com o fortalecimento da globalizagdo, a concorréncia entre agentes
econdmicos ndo se limita a localidade em que estabelecem a sua sede, nem, tampouco, 0s
seus concorrentes sdo 0s seus Vizinhos. Pelo contrario, com o “achatamento do mundo”, 0s
agentes economicos fiam-se, cada vez mais, no capital e no trabalho, e ndo mais tanto na
terra.? Em razdo de muitos servicos poderem ser terceirizados, as companhias tém a

possibilidade de transformar o modo como produzem. Assim, por motivos estratégicos,’ as

! COOTER, Robert et al. O Problema da Desconfianca Reciproca, The Latin American and Caribbean
journal of Legal Studies, Vol. 1, n.1, artigo 8, 2006, p.2

2 A combinacdo de fatores de produco para a geracéo de bens e servicos é o oficio de quem produz. Fabio
Nusdeo assevera que os fatores de producdo “vém a ser qualquer bem ou servigo a entrar na composi¢do de
um produto, ou a colaborar para a sua feitura. Assim, a semente, a terra, a maquina, o trabalho, a ferramenta,
a matéria-prima, sdo exemplos de fatores de produgdo”. Ainda, Nusdeo assevera que “eles sdo normalmente
agrupados em trés grandes categorias: natureza (ou terra), trabalho e capital”, in NUSDEO, Fabio. Curso de
Economia: introdugéo ao direito econdmico, S&o Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1997, p. 285. Os fatores
de producdo que ganham mais relevancia no mundo globalizado ndo sdo os fatores fisicos, mas 0s
intangiveis, como a tecnologia, os componentes logicos, a inteligéncia, o trabalho intelectual. In
FRIEDMAN, Thomas L. O Mundo é Plano. Uma Breve Hist6ria do Século XX, Rio de Janeiro, Objetiva,
2005, p.12.

® Thomas Friedman relata que o prefeito de Dalian, na China, explicou-lhe o funcionamento da economia de
mercado da seguinte forma: “A norma da economia de mercado — explicou-me essa autoridade comunista - é
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companhias internacionalizam a sua producéo via novas formas de organizagéo, criando
cadeias globais de valor, o que culmina em uma estrutura vertical de especializacdo®. O
que torna esse fenémeno possivel é a inovacdo, vez que tem o conddo de facilitar a
comunicacdo atraves do transporte rapido de informacGes, aproximando os centros
decisorios das organizages, elevando a produtividade de trabalhadores e pesquisadores,
fazendo com que decisbes sejam tomadas de forma mais rapida e com base em um volume

maior de material para anélise.

As causas que vém conduzindo a primazia dos bens intangiveis sobre os corporeos
no processo produtivo podem ser reconhecidas® no congestionamento do ambiente fisico,
que requer a economia de espaco, desafiando a acumulacdo e a movimentacdo de bens
corporeos, 0 que resulta em mais tecnologia e menor tamanho fisico; no aumento dos
custos para descobrir, desenvolver e processar maiores quantidades de recursos fisicos, o
que estimula a reducdo no tamanho dos mesmos; além da escassez dos recursos fisicos que
faz com que a producdo de uma unidade adicional de um bem corpéreo implique elevacao
do custo marginal de producdo, o que contrasta com a facil disseminacdo do bem

intangivel, cujo custo marginal para produzir uma unidade a mais aproxima-se de zero.

Considerando o deslocamento da “economia do concreto” para a “economia das
idéias”®, em que a riqueza nio esta assentada nos ativos fisicos, mas no conhecimento, as
companhias ja preferem investir mais em projetos de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
do que em novas plantas.” Nesse sentido, os ativos intelectuais de uma companhia
compdem, juntamente com os ativos fisicos, o seu valor de mercado, havendo companhias
em que os ativos intangiveis correspondem a 80% de seu patrimonio. Por exemplo, nos
livros de contabilidade, o valor da Microsoft é estimado em US$ 90 bilhdes, ao passo que

seu valor de mercado gira em torno de US$ 270 bilhGes. Tal diferenga resulta dos ativos

que, onde quer que estejam os melhores recursos e a mao-de-obra mais barata, é para la que as empresas e
organizac@es naturalmente vdo migrar”, FRIEDMAN, Thomas L., op. cit, p.47.

* ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). The
Interaction Amongst Trade, Investment and Competition Policies. Working Party of the Trade Committee,
09.01.08, p. 6.

® Todas as causas foram citadas por GREENSPAN, Alan. Intellectual Property Rights, Remarks by
Chairman Alan Greenspan, at the Stanford Institute for Economic Policy Research Economic Summit,
Stanford, California, 24.02.2004, disponivel em
http://www.federalreserve.gov/BoardDocs/speeches/2003/20030404/default.htm (acessado em 24.03.08).

® Traducgéio de “bricks-and-mortar economy” e “economy of ideas”, referido em IDRIS, Kalil. Intellectual
Property. A Power Tool for Economic Growth, World Intellectual Property Organization (WIPO), 2002, p
55.

" Por exemplo, no ano de 1982, nos Estados Unidos, do total de ativos das companhias, 62% era composto
por ativos fisicos, ao passo que, em 2000, esse numero declinou para 30%, conforme assinala IDRIS, Kalil.,
op. cit., p. 54.

4367



intangiveis, dentre os quais, a propriedade intelectual (marca, patentes, segredos

industriais, direitos autorais) forma a maior parte.?

Além disso, as exigéncias da economia globalizada, que mitigam as fronteiras da
concorréncia, fazem com que os agentes econdmicos busquem na inovacao a diferenciacao
para 0s seus produtos e servigos, porquanto a concorréncia com base no preco esbarra no
limitador do custo de producdo. Entdo, da mesma forma que a concorréncia promove a
inovacdo, esta ird promover a concorréncia, vez que 0s concorrentes do inovador,
percebendo o sucesso de sua inovagdo, procurardo inovar também, a fim de diminuir a
distancia para o rival. Isso serd possivel contanto que a inovacgao receba protecdo, a ser

conferida pelo ordenamento juridico.

Assim, esse movimento de inovacao e concorréncia estimula a geracao de riqueza,
que gera mais concorréncia e que gerara mais producdo, a qual requer mais forca de
trabalho, o que eleva a oferta de empregos, fonte para a renda do trabalhador, que ird
consumir mais, elevando a demanda e gerando impostos. Ao fim deste ciclo, a economia

de um pais estara mais desenvolvida.

Cabe indagar, por oportuno, qual o motivo de alguns paises serem ricos e outros
ndo? A resposta é que a economia de alguns paises cresce, a0 passo que a economia de
outros ndo’. A promocdo da inovacdo esta intimamente ligada ao crescimento econdmico
de um pais. Entdo, os paises que promoverem mais inovacao tenderdo a crescer mais que

aqueles que assim ndo o fizerem.

Dessa forma, tem-se que na “economia das idéias”, em que a propriedade fisica
perde espaco para a propriedade intelectual, a inovacdo cumpre um papel essencial.
Entretanto, a inovacéo é baseada em idéias - as quais derivam de informacdes - e ndo em
propriedade fisica, ou seja, a inovacao é propriedade intelectual. Como tal, mais ardua é a
tarefa de protegé-la, vez que mais facil é a sua apropriacdo por terceiros. Nesse sentido, o

que motiva elevados investimentos em sua producéo, tendo em vista a sua fécil violacdo?

®IDRIS, Kalil., op. cit, p. 63. No Brasil, sediada em Porto Alegre, h4 uma companhia denominada FK
Biotecnologia SA. Esta companhia oferece a seus clientes kits de imuno-diagnostico, desenvolvidos com
tecnologia propria. O seu fundador e principal executivo, Fernando Kreutz, assevera que, atualmente, o
mercado brasileiro de imuno-diagndstico gira em torno de US$ 1 bilhdo, e que o “diferencial tecnoldgico
internacional da FK dentro do mercado de imuno-diagndstico é o know-how”, ou seja, ativo intangivel.
Extraido do site da FK, http://www.fkbiotec.com.br/index.php, acessado em 29.03.08.

® COOTER, Robert et al., op. cit., p.2
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Defende-se neste artigo que o estimulo a continuidade da promogéo de inovacéao é
conferido, de forma eficiente, pelos direitos de propriedade intelectual, sendo este o
caminho para o desenvolvimento e, portanto, umas das possiveis contribuicdes do sistema

juridico para a sua efetividade.

Il — A NATUREZA DA INOVACAO

Para melhor se compreender a necessidade de o ordenamento juridico conferir
direitos de propriedade intelectual sobre a inovagédo, cabe analisar a natureza desta. Para
tanto, inicia-se com a diferenciacdo entre bens publicos e privados, do ponto de vista

econdmico (e n&o juridico).'®

No sentido econémico, ha dois critérios muito relacionados que elucidam a referida

distingdo, a saber, a rivalidade e a exclusividade.™

Por rivalidade, entende-se que o consumo de um bem por uma pessoa deixa menos
do mesmo bem para o consumo de outra pessoa. E por exclusividade, entende-se que o
consumo de um bem por uma pessoa exclui outra de consumir, a0 mesmo tempo, 0 mesmo

bem.

Com efeito, percebe-se que os bens privados, tendo em vista o sentido econémico,
sdo bens rivais e excludentes. Ora, um automovel ndo pode ser utilizado, ao mesmo tempo,
para trafegar em dire¢des opostas, vez que a utilizacdo do veiculo por um motorista, em
uma direcdo, exclui outro motorista de usa-lo, ao mesmo tempo, na dire¢cdo oposta. Entéo,
0 uso do carro por um motorista deixa menos do mesmo carro para 0 uso do outro

motorista.

19 No ordenamento juridico brasileiro, o Cédigo Civil, no Capitulo I, de seu Livro 11 (“Dos Bens”), assinala
o tratamento dado aos bens publicos. Inicia, no artigo 98, com a distingdo entre bens publicos e privados de
acordo com a pessoa a quem pertencem, de forma que os bens puablicos sdo os bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito puablico interno, vale dizer, Unido, estados e municipios.
Prossegue o Codigo qualificando os bens publicos em bens de uso comum do povo (art.99, 1), bens publicos
de uso especial (art. 99, Il) e bens dominicais (art. 99, IIl), o que difere da distingdo feita na seara
econdmica.

1 COOTER, Robert and ULEN, Thomas. Law and Economics, Addison Wesley Editor, 2003, p. 51
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Ao reverso, 0s bens publicos, na definicdo econdmica, qualificam-se como ndo-
rivais e ndo-excludentes. Pense-se na prestacdo do servi¢o de segurancga nacional contra
ataques aéreos.> Se uma companhia privada fosse a prestadora do servico, aqueles
cidadéos que desejassem ser protegidos deveriam pagar uma quantia mensal ou anual para
que o servico fosse a eles prestado. Em uma mesma rua, alguns moradores iriam contratar
0 servico e, assim, pagariam a companhia prestadora. Outros moradores vizinhos,
entretanto, agiriam oportunistamente e ndo contratariam o aludido servico. Isso significa
que ndo seriam protegidos? N&o. Seriam protegidos tanto quanto aqueles que contrataram

0 servigo. Por qué?

A explicacdo econdmica para isso € que se demonstra herculea a tarefa de excluir
0s moradores que nao contrataram o servico de receber protecdo, vez que a companhia
prestadora do servico, ao proteger os morados contratantes, automaticamente, estaria
protegendo os moradores ndo-contratantes. O servigo de vigilancia e monitoramento
realizado para o contratante do servico de seguranca contra ataques aéreos abrange as
imediacdes de sua casa, englobando, necessariamente, as casas vizinhas. Dessa forma, por
gue os vizinhos pagariam pela protecdo que ja recebem gratuitamente? Assim, tem-se que
a exclusdo daqueles que ndo pagaram pela prestacdo do servico é muito custosa, pelo fato
de ser muito barata a sua protecdo (no exemplo seria automatica)."* Sao chamados de free-
riders aqueles individuos que recebem os beneficios da prestacdo do servico (ou utilizam-
se de um bem) sem pagar pelo mesmo. Isso faz com que a companhia privada ndo tenha
incentivos para prestar esse tipo de servigo, devendo ficar, entdo, a cargo do Poder Publico
fazé-lo.

O mesmo se d& com as informagdes. As informacgdes sdo, no sentido econémico,
bens publicos (ou quase publicos). Isto é, a utilizacdo da informacdo por uma pessoa nao
deixa menos da mesma informacao para a utilizacdo por outra pessoa (ndo-rival) e, via de
consequéncia, a utilizacdo da informacao por uma pessoa ndo exclui outra de valer-se da
mesma informacdo ao mesmo tempo (néo-excludente). Tal como no exemplo da prestacéo
do servico de seguranca contra ataques aéreos, a exclusdo dos individuos, que ndao pagam

por informacdo, é muito custosa, vez que a sua transmissdo é muito barata.'* Assim, os

12 Exemplo baseado em COOTER e ULEN, op. cit.. p. 51.

3 Note-se que a prestagdo do servico para aqueles que ndo o contrataram é barata, mas a producdo do
servigo, antes de oferta-lo, é muito custosa.

¥ 0 custo da producéo da informacao é demasiadamente maior do que o custo de sua transmissao.
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individuos que produzem informacéo e ndo conseguem excluir de seu uso aqueles que dela

se valem sem retribuicéo, terdo poucos incentivos para continuar a sua producao.

As inovagdes contém informacdes e, devido a isso, enfrentam 0 mesmo problema
dos bens publicos econdmicos, vale dizer, sdo ndo-rivais e ndo-excludentes. Da mesma
forma que nos casos anteriores, aqueles que produzem inovagdes ndo terdo incentivos para
fazé-lo uma vez que qualquer individuo possa se valer das mesmas sem que haja
retribuicdo. Os custos de producéo da inovacdo sdo, geralmente, elevados, ao passo que a
sua disseminacdo custa tanto quanto o meio usado para a sua transferéncia. Ou seja, uma
vez que a inovacdo foi produzida, o custo marginal para a produgdo de uma unidade a
mais € irrisorio (pelo menos se comparados aos custos fixos). Veja-se 0 exemplo do

software (custoso para produzir) distribuido pela internet (barato para disseminar).™

Essa situacdo representa uma falha do mercado. Isso porque o montante de
inovacdo produzido sera abaixo do étimo quando o inovador ndo conseguir se apropriar do
valor social de sua inovacdo. Assim, o Estado devera interferir no mercado de inovacGes,
podendo tomar trés atitudes: fornecer ele proprio a inovacdo; subsidiar a sua producéo; ou
conferir ao inovador o direito de propriedade intelectual sobre a mesma™®. Com a protecéo,
via propriedade intelectual, atribui-se ao bem publico uma exclusividade, transformando-o
em bem privado, do ponto de vista econémico. Na proxima secdo, tentard se demonstrar
que os direitos de propriedade intelectual tém o conddo de incentivar a producdo de

inovacoes.

11 — COMO 0OS DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL INCENTIVAM A
PRODUCAO DE INOVACAO

As formulagdes do mundo juridico ndo séo circunscritas as suas fronteiras. O
Direito é um indutor de comportamentos. A tal conclusdo, pode-se chegar intuitivamente.
Entretanto, a andlise do direito a partir do ferramental da ciéncia econémica fornece uma

teoria cientifica capaz de explicar os impactos das formulacdes juridicas no

1> POSNER, Richard A. Intellectual property: A Law and Economics Approach. Journal of Economic
Perspectives, Volume 19, Number 2, 2005, p. 58

® COOTER, Robert and ULEN, Thomas. Law and Economics, Addison Wesley Editor, 2003, p. 51.;
BARBOSA, Claudio R. A propriedade intelectual enquanto informagdo. Uma perspectiva de law and
economics, 2006, p.4, (disponivel em
http://repositories.cdlib.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1076&context=bple).
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comportamento dos individuos.'” O método da analise econémica do direito (Law and
Economics) vale-se dos instrumentos econémicos para “resolver problemas legais e,
inversamente, [predizer] como o direito e as regras legais exercem impactos sobre a

economia e o seu desenvolvimento”.!8

S&o diversas as correntes de interpretacdo que se valeram da metodologia de
Direito & Economia, mas as premissas que adotam s&o, de certa forma, universais. Sao
estas: a) o ser humano é um agente racional, que age em busca da maximizacao de sua
satisfacdo; b) por ser racional, o ser humano reage aos incentivos conferidos pelo ambiente

em que atua e; c) as regras legais moldam estes incentivos.™

Diante disso, tem-se que os individuos sO se engajardo em atividades nas quais o
beneficio delas adveniente for maior do que o custo despendido para realiza-las. Em assim
sendo, o direito deve formular as suas regras no sentido de estimular os individuos,
assegurando-lhes beneficios, a fim de que realizem atividades capazes de promover a

maximizacdo do bem-estar social, de que é exemplo a producéo de inovacdes.

A importancia assumida pela inovacdo, pelo empreendedorismo e pelos ativos
intangiveis é cada vez maior na conducdo do crescimento econdmico e na melhoria da
qualidade de vida.?’ Entretanto, para que esse processo tenha prosseguimento, necessario
se faz que aos inovadores sejam conferidos incentivos, a fim de possam apropriar-se do
valor social de suas invencgdes. Os direitos de propriedade intelectual cumprem, de forma

eficiente, tal desiderato.

Isso porque o processo de transformar o conhecimento adquirido em inovacdes e,
apos, comercializa-las envolve custos e riscos. Por exemplo, 0s custos para o
desenvolvimento de um novo medicamento tornam a atividade da industria farmacéutica
um projeto arriscado, vez que “apenas trés dentre cada dez novos medicamentos

recuperam os investimentos em pesquisa e desenvolvimento”.?* Portanto, se o inovador

" COOTER e ULLEN asseveram que as sancdes juridicas equivalem aos precos e que as pessoas respondem
aqueles da mesma forma que reagem a estes. Isto &, quando os precos estdo elevados, as pessoas reagem a tal
situagdo consumindo menos dos bens mais caros e, igualmente, as pessoas realizam menos as condutas mais
severamente sancionadas, in COOTER and ULLEN, op. cit. p.3.

'8 PINHEIRO, Armando Castelar e SADDI, Jairo. Direito, economia e mercados, Rio de Janeiro, Elsevier,
2005, p. 88.

9 PINHEIRO, Armando Castelar e SADDI, Jairo., op. cit, p. 89.

20 para confirmar, exemplificativamente, tal assertiva, veja-se o transistor, a fibra 6ptica, as tecnologias da
informac&o e da comunicacéo, os medicamentos, a biotecnologia.

! PIMENTA, Luiz Edgard Montaury. “Quebra de patente” na indUstria farmacéutica. in, Jornal Gazeta
Mercantil, Comentério Juridico, 30/08/2007.
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ndo vislumbrar a possibilidade de reaver os custos, ou dito de outra forma, se os beneficios
advenientes da atividade que desenvolve forem menores do que os custos de sua
realizacdo, ndo havera incentivos para que demandem tempo e recursos a fim de superar o

fator randdmico de tal empreitada.?

O financiamento de inovagdes envolve o manejo de informagdes privadas, as quais,
no inicio do processo de desenvolvimento, apenas o inovador possui. Mas este nem
sempre possui capital suficiente para financiar o desenvolvimento de sua inovacao e,
entdo, necessita de pessoas (angels investors ou venture capitalists) que o alcancem o
capital. Cooter e outros® analisam o financiamento de inovacdes no Vale do Silicio,
Califérnia, EUA. O processo de financiamento que descrevem contém trés niveis, a saber,
o relacional, o privado e o publico. No primeiro nivel, as informagdes sdo exclusivas do
inovador e a sua invencdo ndo é compreendida por ninguém a nao ser por ele. Para que
receba o financiamento, recorrera as pessoas que financiardo a inovagdo mesmo sem saber
do que se trata: a familia, os amigos ou os tolos.** Esse capital o ajudara a desenvolver um

pouco mais 0 seu invento.

Entretanto, mais capital é necessério e, como o inovador ndo tem uma numerosa
familia, nem tantos amigos, e ndo encontra muitos tolos com dinheiro, recorrerd aos
venture capitalists.”> Nesse estagio, a informacdo continua privada, porém, o inovador
deve explicar a sua inovagdo aos “capitalistas de risco”, para que o financiem. E nesse
momento que ocorre a dupla (des)confianga e sua solucdo, qual seja, a dupla garantia: a
garantia do investidor contra a eventual tomada do capital pelo inovador e o0 abandono do
desenvolvimento das inovacdes € o recebimento, pelo investidor, das proprias informacdes
(inovacgéo) fornecidas pelo inovador. Se cada um fizer a sua parte poderdo auferir lucros
extraordinarios, vez que estardo adquirindo vantagem competitiva no mercado. Por outro

lado, caso haja quebra de contrato, aquele empreendimento fracassara, i.e., caso 0

22 0 que trar4 um prejuizo do ponto de vista do bem-estar, porquanto deixardo de ser produzidos bens para
os quais haveria mercado, conforme LEVEQUE, Francois and MENIERE, Yann. Patents and Innovation:
Friends or Foes?, 2006, disponivel em  http://www.cerna.ensmp.fr/Documents/FL-Y M-
PatentsinnovationJanuary07.pdf.

 COOTER, Robert et al. O Problema da Desconfianca Reciproca, The Latin American and Caribbean
journal of Legal Studies, VVol. 1, n.1, artigo 8, 2006, p. 7.

%4 Em inglés, séo conhecidos como os trés F’s: family, friends and fools.

% Nesse nivel, os direitos de propriedade intelectual exercem um papel importante. Uma das fontes de
pesquisa dos venture capitalists para selecionar quais inovadores financiar é a divulgacdo das informacdes
constantes das patentes ja depositadas pelo inovador. Assim, as patentes fornecem credibilidade ao inovador.
Ver, nesse sentido IDRIS, Kalil. Intellectual Property. A Power Tool for Economic Growth, World
Intellectual Property Organization (WIPQ), 2002, p.40.
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investidor divulgue as informacOes recebidas, outras pessoas poderdo desenvolver a
inovacdo; caso o inovador utilize o capital recebido para outros fins que nao o indigitado,
ndo havera inovacdo. Cabe notar, por oportuno, que 0s projetos de pesquisa e
desenvolvimento sdo, geralmente, muito custosos, e o financiamento, por parte dos
“capitalistas de risco”, estriba-se, fortemente, na possibilidade de recuperar o investimento
feito, com o inovador apropriando-se do valor social da inovacdo. Nao fosse pelo

financiamento recebido, o inovador poderia ter dificuldades para comercializar a inovacéo.

O terceiro nivel da producdo ocorre quando 0s concorrentes ja possuem
conhecimento suficiente da inovagao, vez que ja comegou a ser comercializada e, assim, a
informac&o é publica. Nesse estagio, os lucros do inovador e de seu investidor voltam a
patamares normais, vez que o mercado ja se encarregou de expor outros produtos
concorrentes da inovacdo. Nesse momento, ocorre o0 estagio de financiamento publico,

como se da no mercado de capitais.

Assim, percebe-se que o desenvolvimento de inovacles baseia-se, em primeiro
lugar, na confianca reciproca entre inovador e financiador e, em segundo lugar, na

possibilidade de o inovador apropriar-se do valor social da inovagdo comercializada.

Nesse sentido, cabe indagar qual a razdo de algumas sociedades inovarem mais do
que outras. De acordo com R. Hewitt Pate, a resposta ndo provém da natureza de um povo,
mas sim da capacidade de um pais em incentivar em seus cidadaos o espirito inovador, 0
gue conduzira ao crescimento econdmico, o que se faz com a concessdo de direitos de
propriedade intelectual sobre a inovacdo. Ainda, 0 mesmo autor assevera que a inovagéo
tem sido o condutor da economia norte-americana, € que 0s incentivos para a inovacéo sao

provenientes de duas areas: propriedade intelectual e concorréncia.?®

Para elucidar a necessidade de se conferir direitos de propriedade intelectual sobre
a inovacdo, pense-se na hipotese de sua inexisténcia em uma situacdo de concorréncia:
como ja afirmaram Castelar Pinheiro e Jairo Saddi?’, “para que haja concorréncia, é
necessario que o mercado tenha um ndmero suficientemente grande de produtores e
consumidores de tamanhos ndo muito diferentes, agindo de forma independente (...)”, e

para que possam se diferenciar dos concorrentes, 0s agentes econdmicos necessitam de

% PATE, R. Hewitt. Promoting Economic Growth Through Competition and Innovation, em palestra &
Chinese Academy of Social Sciences, Institute of Law, Beijing, 01/07/04.
" PINHEIRO, Armando Castelar e SADDI, Jairo., op. cit, p. 355.
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mecanismos outros que ndo somente a reducdo de pregos, encontrando-se na inovacéo a
saida desejada. Assim, a concorréncia estimulara a inovacdo e, sendo verdadeira a
afirmacdo de Cooter e outros, de que “a evolucdo bioldgica elimina 0os menos aptos, ao

passo que, na evolugdo econdmica, 0s mais aptos sio emulados”?®

, & inovagdo promovera
mais concorréncia, vez que 0s concorrentes do inovador, percebendo que este adquiriu
uma vantagem competitiva em razdo de sua util inovacdo, tentardo inovar a fim de
diminuir essa distancia. Entretanto, caso ndo haja direitos de propriedade intelectual, os
concorrentes do inovador poderdo simplesmente copiar a inovacdo do rival e, além disso,
reduzir o seu preco a niveis competitivos, colhendo os frutos do esforco alheio sem que,
para tanto, tenham incorrido nos riscos e nos custos da producédo da inovacao (free-riders).

Corolario disso, é que o inovador ndo conseguira recuperar o investimento realizado.

Diante disso, neste mercado, nenhum dos concorrentes terd incentivo para ser o
inovador, vez que ha uma alternativa melhor, qual seja, o comportamento oportunista de
esperar que um agente econdémico incorra nos custos e nos riscos de um projeto de P&D
para que, quando lancar a inovacdo no mercado, todos — menos o inovador - possam
colher os seus frutos sem correr 0s riscos. Ainda, dizem Castelar Pinheiro e Saddi que “a
competicdo torna a vida das empresas mais dificil, e sua sobrevivéncia depende de um

esforco constante para se manterem eficientes e tecnologicamente atualizadas”.?®

Nesse caso, qual o incentivo para se inovar sem a protecdo dos diretos de
propriedade intelectual? O incentivo para se criar inovagdes, que sdo baseadas em idéias e
em informacdes, é diretamente proporcional a possibilidade de apropriacao, pelo inventor,

de seu valor social.

Como visto na secdo anterior, as inovacdes contém idéias e informacoes. Por isso,
0 inovador depara-se com um problema denominado de ndo-apropriabilidade. Vale dizer,
pelo fato de a propria inovacao ser, geralmente, uma informacéo, toda vez que o inovador
vender a sua inovacgao para um consumidor este passara a ser seu concorrente (dado o
baixo custo de transferéncia), e, entdo, o inovador ndo conseguira se apropriar a nao ser de

apenas parte do valor social de sua inovagéo.

%8 COOTER, Robert, et al., op. cit., p. 4.
2 PINHEIRO, Armando Castelar e SADDI, Jairo.,.op. cit., p. 355.
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Note-se que, principalmente em sede de direitos autorais, ndo havia razéo para se
conferir protecdo antes da invencdo da prensa, por Gutenberg, em 1439. Isso porque nao
havia mecanismo eficiente para a producdo de copias dos escritos originais. O proprio
mercado se encarregava de excluir os copiadores, vez que o custo da copia — realizada a

mao - era elevado.®

Entretanto, na “economia das idéias”, em que ha o predominio dos ativos
intelectuais sobre os fisicos e, também, dado ao avanc¢o tecnoldgico atingido, as inovagdes
sdo rapidamente disseminadas. E neste ambiente, os direitos de propriedade intelectual
cumprem um papel essencial em garantir ao inovador a recuperacao do investimento feito

e 0 incentivo para continuar inovando.*

Os direitos de propriedade intelectual conferem ao inovador um direito exclusivo®,
por tempo limitado, de usar, fazer, vender, dispor de sua inovagdo, impedindo que
terceiros utilizem o seu invento, a sua expressao ou a sua marca sem 0 seu consentimento.
Inobstante, esta € apenas uma das funcbes da propriedade intelectual, porquanto néo

beneficia apenas o inovador, como serd demonstrado na proxima seg&o.

Antes, porém, cabe ressaltar que tdo importante quanto a previsdo legal da protecdo
dos direitos de propriedade intelectual, deve haver a possibilidade de o seu titular fazé-los
cumprir. Trata-se da distincdo referida por Cooter e outros® entre a lei no papel (law on
the books), o Direito meramente legislado, e a lei na pratica (law in action), a norma que

dirige comportamentos, 0 que é realmente aplicado pelos tribunais.®* Isso porque,

% POSNER, Richard A. Intellectual property: A Law and Economics Approach. Journal of Economic
Perspectives, Volume 19, Number 2, 2005, p. 10.

31 |sso fara com que o inovador, necessariamente, cobre precos excessivamente altos? N&o. A inovagdo é um
acréscimo ao que ja existe no mercado, ou seja, passard a coexistir com 0 que ja havia a disposicédo dos
consumidores. Assim, se 0 inovador passar a cobrar precos excessivos, 0s consumidores simplesmente
deixardo de consumir a sua inovacao, vez que o beneficio que teriam em adquiri-la seria menor do que o
custo para fazé-lo, ver PATE, R. Hewitt. Ainda, pode ser que a inovacdo venha a reduzir os precos dos
produtos que ja existiam, fazendo com que mais pessoas possam ter acesso a produtos que antes nao tinham.
2 No Brasil, de acordo com o Cédigo de Propriedade Industrial (Lei n° 9.279/96), a protecdo conferida pelas
patentes (art. 40) vigora pelo prazo de 20 anos e, quanto a marca, o prazo de vigéncia é de 10 anos,
renovaveis ad infinitum (art. 133). Quanto aos direitos autorais, regulados em lei prépria (Lei n® 9.610/98), a
protecdo independe de registro (art. 18) e perdura pela vida do autor mais 70 anos a partir de 1° de janeiro do
ano subseqiiente ao seu falecimento (art. 40). Ainda, quanto a prote¢do dos direitos autorais sobre programa
de computador, o que esta regulado em lei propria (Lei n°® 9.609/98), o prazo de vigéncia é de 50 anos,
contados a partir de 1° de janeiro do ano subseqliente ao da sua publicacdo ou, na auséncia desta, da sua
criagéo, conforme o § 2°, do artigo 2°, da aludida Lei.

%3 COOTER, Robert, et al., op. cit., p.11.

% Quanto mais seguro e previsivel for o ambiente institucional, mais incentivos serdo gerados a realizagéo de
Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) e de transferéncia de tecnologia, conforme IDRIS, Kalil.
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continuam os autores, de modo geral, ha semelhanca entre as legislacdes dos paises ricos e
dos paises pobres. Por exemplo, Brasil e Estados Unidos, em termos de tempo de protecéo
gue concedem via patentes e direitos autorais, equivalem-se, ambos reconhecendo, no
papel, 20 anos para as patentes e o0 tempo de vida do autor mais 70 anos, em caso de
direitos autorais. Entretanto, é cedi¢co que a inovagdo floresce muito mais la do que aqui e,
certamente, a protecdo da propriedade intelectual € muito maior naquele pais do que no

Brasil.

Ademais, de fulcral importancia é o alcance do equilibrio entre os interesses do
inventor, ou do autor, e da sociedade (que é composta por outros autores e inventores,
também). Nesse sentido, Richard Posner®® assevera que a extensdo da protecdo n&o pode
ser demasiada, vez que o “dominio publico intelectual, consistente de invencBes que nao
sdo patenteadas e de expressGes ndo protegidas pelos direitos autorais, € fonte de vital

inspiracdo para a criagdo de subsequente propriedade intelectual”.

Da mesma forma, a abrangéncia da protecdo conferida, principalmente por patentes
e direitos autorais, deve ser medida a fim de que a propriedade intelectual ndo tenha o
efeito contrério a sua finalidade, isto €, para que ndo desincentive inovagdes subsequentes.
Por exemplo, os direitos autorais protegem a forma de expressdo de uma idéia, ndo a ideia
propriamente dita. Ndo fosse assim, o desenvolvimento de novos romances, pecas teatrais,
livros, resultaria atravancado, vez que 0s custos de transacdo demonstrar-se-iam
impeditivos se a cada nova criagdo o autor tivesse de negociar uma pléiade de licencas. O
que leva a crer que até mesmo os criadores de propriedade intelectual consentem com tal

limitagao.*

E, por débvio, ndo se pode esquecer que associada a protecdo da propriedade
intelectual deve vir a protecdo das estruturas concorrenciais do mercado, estimulando a
inovacédo e impedindo o abuso de poder econdémico (no Brasil, trata-se da Lei n° 8.884/94)
em nome deste direito de propriedade intelectual, conforme ja& explorado em outro

estudo.®’

Intellectual Property. A Power Tool for Economic Growth, World Intellectual Property Organization
(WIPQ), 2002, pp. 84; 85; 133 e 134.

* POSNER, Richard A.., op. cit.,, p.60.

% POSNER. Richard. op. cit, p. 65. Quanto s patentes, ver infra, na secdo IV.

% TIMM, Luciano Benetti. The Transfer Technology Direct Regulations in Brazil (Part I). Computer and
Telecommunications Law Review, v.5, p. 217-223, 1999.
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IV — OUTRAS CARACTERISTICAS DA PROPRIEDADE INTELECTUAL NO
RELACIONAMENTO COM A INOVACAO

Para além de incentivar a producéo de inovacdo, conferindo ao inovador o direito
exclusivo, por tempo limitado, de explorar o seu invento, a sua obra ou a sua marca,
permitindo a ele, assim, a possibilidade de se apropriar de seu valor social, a propriedade
intelectual possui outras fungdes, as quais cumprem relevante fungdo em uma economia de

mercado.

Em certos casos, a patente tem o cond&o de elevar o valor da inovagdo. Um dos
métodos para se aferir o efeito da patente sobre o valor da inovacéo € calcular a diferenca
entre o valor da inovacdo antes e depois de ser patenteada, o que se denomina de patent
premium.® Mas o que interessa neste calculo é a relacéo existente entre o valor do patent
premium (que pode ser positivo ou negativo) e a elevagdo dos gastos em P&D. Uma
pesquisa conduzida nos Estados Unidos mostra que, na média, para cada 10% no aumento
do valor da inovagdo, em razdo da patente, 0 gasto em pesquisa e desenvolvimento é
aumentado em 6%. Ou seja, parte do que se aufere com a patente transforma-se em

pesquisa para a producdo de outras inovacdes.*®

Outra importante funcdo da propriedade intelectual, especialmente no caso das
patentes, é a divulgacdo das informacBes constantes do seu pedido.*® A sua relevancia
provém do fato de que os inovadores fiam-se nas informacGes sobre as patentes de outros

inovadores para organizar e implementar o seu préprio projeto de P&D*. Isso resultou

% Ver LEVEQUE, Francois and MENIERE, Yann. Patents and Innovation: Friends or Foes?, Cerna,
Centre d’économie industrielle Ecole Nationale Supérieure des Mines de Paris, 2006, p. 10. Deve-se notar,
entretanto, que isso ndo ocorre em todas as areas. Em certos setores, a patente deprecia a inovagdo pelo fato
de cumprir uma outra funcdo, qual seja, a de tornar publicas as informagdes de sua producao, o que eleva o
risco de serem imitadas. Entretanto, nestes setores os inovadores ndo abrem méo da protecdo, apenas ndo
utilizam as patentes, valendo-se assim do segredo industrial. Os setores em que as patentes mais valorizam
as inovacdes sdo a biotecnologia, em que um patent premium de 10% induz um crescimento de 10.6% nos
gastos em P&D, instrumentos médicos (9.7%) e medicamentos (8,9%).

% 1dem., ibidem.

0 No caso da legislacdo brasileira, conforme o artigo 30, da Lei n° 9.279/96, o Cédigo de Propriedade
Industrial, o pedido de patente sera mantido em sigilo durante 18 meses, contados da data do deposito,
podendo a sua divulgacdo ser antecipada, caso requerida pelo inovador (depositante). O § 2°, deste mesmo
artigo, assevera que deverdo ser objetos da publicacdo os dados identificadores do pedido de patente, o
relatorio descritivo, as reivindicagdes, o resumo e 0s desenhos.

* Esta informagéo faz com que as companhias, com altos custos de litigio, evitem pesquisar em éreas nas
quais as concorrentes ja possuem patentes, a fim de ndo provocar litigios. Isso acontece com freqliéncia na
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evidenciado por uma pesquisa da OECD, realizada com companhias americanas, européias
e japonesas, segundo a qual 88% destas companhias valem-se destas informacdes para
montar a sua propria estratégia de pesquisa.*’ Ainda, a utilidade das informages
divulgadas nas patentes resulta de que as companhias utilizam-nas para evitar a
dispendiosa e ineficiente duplicacdo de projetos de P&D, alocando, assim, recursos em

areas menos exploradas.*

Além disso, as informacgdes constantes das patentes servem para que os inovadores
consigam identificar o estado da arte em um determinado setor (pattent mapping**), o que
os leva a decisédo de, ao invés de iniciar um novo projeto de P&D, sempre que a tecnologia
patenteada pelo concorrente for mais barata do que produzir uma nova por conta prépria,
licenciar ou comprar a tecnologia ja existente, ou entdo, realizar uma joint venture com o
detentor desta tecnologia. Tal decisdo, proporcionada pelas informacdes publicas, eleva a
eficiéncia econdmica por duas razdes: evita 0s gastos duplicados com P&D e eleva os

ganhos do inovador, 0 que o motiva a inovar novamente.*

Em sede de licenciamento de propriedade intelectual, o inovador sentir-se-a tanto
mais confiante para difundir a sua inovacao — recebera roylaties por isso — quanto maior
for a eficiéncia da protecdo a sua propriedade intelectual. Este € um dos propositos do
desenvolvimento dos ativos intelectuais, e a sua protecdo nao se destina a, tdo-somente,
excluir outros de seu uso (0 que s6 acontece sem a licenga do inovador), mas justamente
para estimular a sua difusdo.”® Portanto, a propriedade intelectual mais do que impedir,

estimula a disseminacao de inovacdoes.

Neste ponto, a propriedade intelectual exerce grande relevancia para as pequenas e
médias empresas. Estas, muitas vezes, conseguem desenvolver uma inovagdo, mas ndo

conseguem explora-la. Isso é demonstrado pelo fato de que, na Europa, as pequenas e

area da biotecnologia, conforme LEVEQUE, Frangois and MENIERE, Yann. Op. Cit. p.38. E um exemplo
de que as patentes podem evitar custos de transacao.

* | EVEQUE, Francois and MENIERE, Yann. Patents and Innovation: Friends or Foes?, Cerna, Centre
d’économie industrielle Ecole Nationale Supérieure des Mines de Paris, 2006, pp. 11 e 37.

* LEVEQUE, Francois and MENIERE, Yann. Op. cit., pp. 11 e 39.

* IDRIS, Kalil., op. cit., p. 65

* LEVEQUE, Francois and MENIERE, Yann., op. cit., p. 39.

*® IDRIS, Kalil., op. cit., p. 31
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médias empresas licenciam 25,3% de sua tecnologia patenteada, enquanto que as grandes

companhias fazem-no em apenas 9% de sua tecnologia.*’

Por fim, os ativos intelectuais conferem maior poder de barganha as pequenas e
médias empresas quando negociam com as grandes companhias.”® Outrossim, a
possibilidade de joint ventures, entre pequenas e grandes companhias, é maior quando a
pequena empresa € possuidora de valiosa propriedade intelectual; ainda, esta pode servir
como instrumento de captacdo de dinheiro e de realizacdo de investimentos. Isso porque a
propriedade intelectual funciona como um instrumento de garantia de negdcios como
estes.”® Para tanto, os investidores devem certificar-se da validade da protecdo e estarem

seguros de sua execucao.

VI — PROPRIEDADE INTELECTUAL VERSUS FINANCIAMENTO PUBLICO

Procurou-se demonstrar, ao longo do presente ensaio, a capacidade dos direitos de
propriedade intelectual para promover a inovacdo (dentro da premissa de que vira
associado a um direito antitruste que proteja as estruturas do mercado e estimule a
concorréncia). Nesta secdo, analisar-se-4 um dos instrumentos alternativos a propriedade

intelectual no cumprimento do aludido intento, a saber, o financiamento publico.

Como j4 visto aqui, o financiamento da inovacdo compreende trés niveis.”® A
informac&o no primeiro nivel, o relacional, somente é conhecida pelo inovador. Trata-se
de informag&o privada.>* No segundo nivel, o privado, além do inovador, os “capitalistas
de risco” também possuem a informacdo. Assim, em que pese outras pessoas além do

inovador possuirem a informagdo, esta continua sendo privada. Os venture capitalists

*" Gambardella A., Giuri, P. and A. Luzzi. The Market for Patents in Europe, LEM Working Paper, 2006,
p. 20.

*® IDRIS, Kalil. Op. cit., p.129.

* Ver PINHO, Ricardo. Propriedade Intelectual e Venture Capital. Revista Juridica Consulex, ano XI, n°
152, 15 de julho de 2007. O Cdédigo de propriedade Intelectual brasileiro, em seu artigo 59, 11, estabelece que
qualquer 6nus sobre as patentes deve ser anotado pelo INPI. As anotacdes produzirdo efeitos em relacdo a
terceiros a partir da data de sua publicacéo (art. 60).

50 \er, supra, p.7.

51 Ha uma diferenca, na teoria econdmica, entre informacdo publica e privada. Entende-se por aquela a
informac&o disponivel a todos, de que sdo exemplos os principios de ciéncia publicados nos manuais. Por
informacdo privada entende-se a informacdo que pertence a apenas algumas pessoas, como a férmula da
Coca-Cola. Esta distincdo é apontada por COOTER, Robert, et al., op. cit., p.3.
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investem em inovac@es justamente por terem acesso a informacdes privadas. Em troca, 0s
capitalistas fornecem o seu capital ao inovador. Se ambos cumprirem o que prometeram —
o0 inovador a desenvolver a inovacao e os capitalistas a entregarem o capital — a inovagao

seré desenvolvida e, sendo (til, atingira, com forga, o mercado.

Cabe notar que até entdo, s6 quem tinha acesso a estas informagdes eram as
pessoas que nela trabalhavam e, ainda assim, com uma confianca reciproca. Ou seja,
poucas pessoas sabiam 0 que estava para acontecer naquele mercado. Apds esta
informacdo ter se tornado publica, aquilo que era impossivel de prever passou a ser

possivel de compreender.

A inovagdo somente é capaz de dar vantagem competitiva ao inovador se for
mantida privada até o0 momento em que a inovagdo que a contém for langcada no mercado.
Isso deve continuar assim, vez que se um grande numero de pessoas pudesse acessa-la
antes de ser comercializada, os inovadores ndo conseguiriam obter os beneficios de terem
inovado. Por exemplo, os economistas analisam mercados com base em informacdes
publicas. “Se os economistas pudessem usar informag6es publicas para predizer o trajeto
do desenvolvimento empresarial, eles seriam entdo capazes de investir e obter lucros
extraordinarios, ao passo que os inovadores ganhariam menos ou talvez deixassem de
recuperar o valor de seus investimentos. A previsibilidade da inovacdo empresarial seria a
causa de seu proprio 6bito. A inovacdo é lucrativa pela mesma razdo que os economistas

no sio ricos”.>

Com os funcionarios do governo ocorre 0 mesmo. Estes agentes baseiam as suas
decisbes em informagdes publicas. Logo, ndo conseguem prever qual setor da economia de
um pais se desenvolvera, nem mesmo, dentro de um setor industrial, qual companhia se
sobressaird. Se ndo conseguem prever de onde vem a inovacgdo, pelo fato de possuirem
apenas informac@es publicas, como véo financia-la? Assim, as politicas pablicas para a

promocéo do desenvolvimento tendem a fracassar.

Entretanto, se os funcionarios do governo estabelecessem as suas decisdes sobre o
desenvolvimento com base em informagdes privadas, seria razodvel supor que obteriam

éxito?

52 COOTER, Robert, et al. Menos é Mais. The Latin American and Caribbean journal of Legal Studies, Vol.
1, n.1, artigo 10, 2006, p.2. Ainda, asseveram que os investidores que investem no mercado de agdes com
base, tdo-somente, em informag8es publicas, s6 auferem lucro por acaso. E a hip6tese do mercado eficiente.
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Para responder esta questdo, necessita-se analisar outro fator, qual seja, o de que
os funcionarios do governo ndo tém motivagédo para gerar riqueza. Isto é, os funcionarios
do governo ndo tém incentivos para gerar aquilo que ndo podem apropriar. O que esses
agentes conseguem reter sao 0s seus salarios e as propinas. E se fosse a eles dado a tarefa
de dirigir o desenvolvimento, criariam cargos para cumprir esta tarefa e para receber
salarios mais altos. Além disso, segundo Cooter e outros, “a politica industrial é prenhe de
favoritismo politico, chicanas, compadrio e corrupc&o”.>® Em assim sendo, uma vez de
posse de uma informac&o privada, um funcionario do governo poderia favorecer um aliado
ou um afiliado politico. Nessa mesma toada, 0 mecanismo democratico de prestacdo de
contas, a ser realizado pelos entes publicos, evidencia que a melhor solugdo serd manter os

funcionarios do governo na posse, apenas, de informacdes pablicas.*

N&o bastasse isso, caso 0 Estado devesse financiar as inovacgdes, como ficariam
os inovadores quando o Estado néo tivesse dinheiro para pagar, pelo menos, os custos do
desenvolvimento da inovagdo? Seriam os inovadores motivados a despender recursos na

incerteza de recuperar os seus gastos?

Devido a isso, deve-se consentir com a afirmacao de que os investidores privados,
agindo no mercado, gastam melhor o seu proprio dinheiro, do que o Estado gasta o

dinheiro dos outros.>®

Evidente que este modelo de desenvolvimento ndo € prefeito. O mercado, as
vezes, falha. Alias, é esperado que isso ocorra, 0 que nao significa que o sistema deve ser
abandonado.”® O que deve ser analisado, no entanto, é se a intervencdo do Estado falhara

mais ou menos do que o mercado.

Um exemplo de falha do mercado ocorre nas situagcdes em que o desenvolvimento
de uma inovacéo é demasiado custoso e o risco de ndo-retorno do investimento feito € tdo
alto que os inovadores ndo se sentem estimulados a se engajar em tal empreitada. E o caso

do desenvolvimento de medicamentos para o combate de doencas muito raras.’

53 COOTER, Robert et al. Menos é Mais. The Latin American and Caribbean journal of Legal Studies, Vol.
1, n.1, artigo 8, 2006, p.3.

> |dem., ibidem.

% |dem., ibidem.

% PATE, R. Hewitt. Promoting Economic Growth Through Competition and Innovation, em palestra &
Chinese Academy of Social Sciences, Institute of Law, Beijing, 01/07/04, p. 10.

> |dem., ibidem.
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Nos Estados Unidos™, a saida encontrada foi a realizacdo de tais pesquisas por
agéncias governamentais. Nesse caso, a intervencdo do Estado falha menos do que o
mercado por se tratar de um propdsito especifico. Contudo, substituir a inovacgédo
proveniente do sistema de mercado, pela acdo do Estado, na promocdo do

desenvolvimento acarreta menos incentivo e mais incerteza, pelas razdes adrede expostas.

VIl — CONCLUSAO

No presente ensaio, intentou-se perscrutar os incentivos conferidos pelo sistema
de propriedade intelectual a producdo de inovacdo em um regime de concorréncia. Pela
propria natureza desta, percebeu-se que, uma vez lancada no mercado, exibe rapida
disseminacdo, devido ao elevado grau de desenvolvimento tecnoldgico, proprio da
“economia das idéias”. A “economia das idéias” é sucessora da “economia do concreto”, e
os ativos fisicos, sindbnimos de riqueza nesta, perderam espaco para 0s ativos intelectuais,
sindnimos de riqueza naquela. Assim, cada vez mais, 0s ativos intangiveis compdem o
patriménio das sociedades empresarias, e por serem de mais facil apropriacdo do que os
ativos fisicos, o surgimento de um sistema que os proteja merece destaque. Defendeu-se

aqui que os direitos de propriedade intelectual cumprem, eficientemente, esta funcéo.

Ainda, analisou-se o desenvolvimento das inovacdes, descrevendo-se 0s niveis de
seu financiamento (o relacional, o privado e o publico). Deste processo, concluiu-se que o
desenvolvimento das inovacGes é baseado em dois pilares: a confianga reciproca e a

possibilidade de o inovador recuperar o investimento feito.

E para que o inovador possa recuperar o investimento feito, o sistema de
propriedade intelectual mostra-se 0 meio adequado, vez que lhe confere o direito exclusivo
de explorar a sua invencdo, podendo excluir terceiros de seu uso, mas, também,
incentivando-o a dissemina-la. Esse € o incentivo que o ordenamento juridico de um pais
fornece aos seus cidaddos, tratando-os como seres racionais que reagem aos incentivos

dados, incitando-os a engajarem-se em custosos e randdmicos projetos de pesquisa e

% 1dem., ibidem.

4383



desenvolvimento, ao acenar-lhes com a possibilidade de recuperar os recursos ali

alocados.

Ademais, demonstrou-se que o sistema de propriedade intelectual possui outras
caracteristicas que o liga a producdo de inovacdes, como é o caso da funcdo cumprida
pelas informagBes constantes da patente; o estimulo a realizacdo de licenciamento de
propriedade intelectual, promovendo a eficiéncia econémica, vez que o0 inovador que ndo
tem condicdes de explorar o seu invento de maneira eficiente, pode transferi-lo a outro
agente econémico com capacidade para fazé-lo, aumentando, assim, o ritmo das
transagcdes no mercado; a seguranca conferida pelos direitos de propriedade intelectual na
promocdo de investimentos estrangeiros diretos (IED), o que favorece os paises em

desenvolvimento, como é o caso brasileiro.

Por fim, asseverou-se que o mercado, as vezes, falha na producéo de inovacoes.
Assim, procurou-se analisar um sistema alternativo a propriedade intelectual no incentivo
a producdo de inovacGes. Analisou-se o financiamento publico. A concluséo foi a de que o
Estado nem sempre consegue superar o sucesso tido pelos investidores privados, ao
manejarem o seu dinheiro, quando gasta o dinheiro dos outros. Deve, assim, o Estado agir
em situacbes de falha do mercado, ou seja, quando a producdo de invencBes ndo é

lucrativa, mas é essencial a sociedade.
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