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RESUMO

Este artigo trata sobre a importincia de uma analise cientifica quando referimos ao
Direito enquanto fenomeno social e consequentemente quanto a este enquanto elemento
vinculado a realiza¢do de politicas publicas de inclusdo da sociedade na temética do
acesso a justica. Partindo desta idéia inicial decidimos verificar as praticas premiadas no
Prémio Innovare e verificamos uma grande quantidade de empreendimentos dos
diversos judiciarios ali inseridos no sentido de que as suas politicas foram feitas
basicamente no sentido de entendimentos dos proprios atores a frente dos processos, o
que implica que hd um baixo grau de politicas sendo feitas de forma analitica e
criteriosa. Temos entdo o desenrolar de uma série de questdes que dai emanam, tais
como: O quanto ¢ importante a pratica metodologica cientifica na produgao das politicas
publicas relacionadas ao direito? Quais as principais razdes para a escassez de politicas
com esta referéncia?

A partir desse contexto pensamos inserir o estudo sobre o Prémio Innovare, reconhecido
nacionalmente como um elemento de verificacdo do Poder Judiciario e das suas recentes
transformagdes, que ja conta 4 (quatro) edicdes nas quais incentiva a producdo de
politicas publicas nesta area. Paralelo a este elemento pensamos a verificagdo dos dados
atentos a obra de Pierre Bourdieu, importante socidlogo francés, € na sua maneira de

tratar as questdes concernentes a constru¢cao do objeto cientifico.
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PALAVRAS-CHAVES: REFORMA DO JUDICIARIO, PREMIO INNOVARE E
PESQUISA CIENTIFICA.

ABSTRACT

This article is about the importance of a scientific analysis when referring to the law as a
social phenomenon and therefore on this as an element linked to achievement of public
policies of inclusion in society referring to the thematic of access to justice. Starting
from this initial idea decided to check the practices in the award winning Innovare and
found a large number of enterprises of various judicial there inserted in the sense that
their policies were basically aimed at understanding the actors themselves ahead of
processes, which implies that there is a low degree of policies being made so analytical
and careful. We then conduct a series of issues that would arise, such as: How important
is the practice scientific method in the production of public policies related to the law?
What are the main reasons for the shortage of policies with this reference?
From that context we enter the study on the Prize Innovare, nationally recognized as an
element of verification of the Judiciary and its recent transformations, which already
account 4 (four) issues in which stimulates the production of public policies in this area.
Parallel to this element believe the verification of the data attentive to the work of Pierre
Bourdieu, a major French sociologist, and in their way of dealing with the issues

concerning the construction of the scientific object.

KEYWORD: JUDICIARY REFORM, PRIZE INNOVARE AND SCIENTIFIC
RESEARCH.

1. INTRODUCAO

Pensemos no Brasil e nas suas institui¢des. Quais as palavras que surgem a
mente? Inoperancia. Corrupgdo generalizada. Falta de planejamento. Descontinuidade.
Ineficiéncia do Estado em lidar com seus problemas. A lista ¢ grande e poderia ser
narrada aqui por longas paginas, mas essa primeira observagdo serve apenas como um
pano de fundo para compreendermos a dindmica que se seguira no presente trabalho.

Este cenario, pautado pelo senso comum, tracado de maneira quase intuitiva,
traduz uma série de antigas impossibilidades e velhas urgéncias para a realiza¢do de
uma sociedade mais justa. E nessa realidade que encontramos o desenrolar de uma série
de debates que vém se realizando por diversas dreas do conhecimento — administragao,
economia, direito, sociologia etc. - sobre a qual seria o caminho que minimizaria os
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efeitos do retrato de um pais periférico, com um histérico de colonizagdo e explorado
por séculos, que agora volta os seus olhares para um futuro grandioso. Como fazer para
que vengamos as barreiras de acesso a justica numa sociedade que foi construida sob
este alicerce estrutural?

Um dos temas sobre qual se debru¢am diversos pesquisadores hoje em dia ¢ o
Poder Judiciario e suas praticas correspondentes. O Executivo ja foi este campo de
estudo, posto que era o principal cerne para a reconstru¢ao de um mundo pés-guerra. O
Legislativo também. Ideologias sobre os rumos da democracia formaram a agenda de
debates do passado. ' Hoje é o Poder Judiciario. O terceiro Poder esta se transformando
sob varias perspectivas. Ele estd sendo chamado a responder a anseios e expectativas
que outrora desconhecia. Nesta nova realidade surgem fendmenos cada vez mais
complexos e praticas muito desafiadoras.

E neste contexto que a reforma do Poder Judiciario tem se mostrado tema de
profunda relevancia. Nao obstante as inovagdes trazidas pela Constituicdo Federal de
1988 e a emenda constitucional n°. 45 de 2004, o tema ndo parece encerrado, pelo
contrario, tais debates encontram-se em franca expansdo. Um dos indicadores mais
claros dessa assertiva sio as novas praticas® produzidas pelos diversos atores do Poder
Judicidrio - juizes, promotores, defensores publicos, serventuarios etc. — que, buscando
entender os problemas que a pratica didria lhes apresenta, tém trabalhado para
apresentar novas solugdes, rompendo com um modelo estanque de prestacdo judicial e
voltando-se para a criagdo de alternativas.

2. NOVAS PRATICAS JUDICIAIS

Para pensarmos em uma nova formagdo de praticas judiciais, temos que sao
diversas as formas e os campos de atuagdo dessas agdes inovadoras, tais como a
implantacdo da gestdo administrativa nos cartérios judiciais, a informatiza¢ao dos
tribunais, a pratica da conciliacdo etc. Essas praticas sdo apenas algumas das mais
visiveis. Nao restam davidas de que o Poder Judiciario tem se transformado de dentro
para fora. A idéia a ser debatida no presente artigo possui relagdo com a origem dessas
transformagdes. De onde partem as conclusdes acerca dos problemas enfrentados?
Como se faz a observacdo destes problemas de forma a orientar a formula¢do de
solucdes? O problema de pesquisa aqui apontado ¢, sem duvida, epistemologico: quais
sdo as ferramentas utilizadas para a andlise destes problemas? Sdo ferramentas
cientificas ou puramente intuitivas?

Para continuar esta andlise, tomemos como exemplo as novas praticas em outras
areas. Talvez o campo mais claro em que a conexdao entre problema e
formulagdo/avaliagdo de praticas parece ser o da seguranca publica, alvo constante de
observagdes de areas diferentes das instituigdes constitucionalmente responsaveis pela
sua prestacdo. Para ressaltar a importancia da utilizacdo de instrumentos de pesquisa
para a formulacao e avaliagdo de novas praticas, ao mesmo tempo em que evidenciamos
sua presenga no campo acima lembrado, podemos citar o crimindlogo Glaucio Soares,
pesquisador do IUPERJ — Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro. Em
entrevista concedida em 29 de setembro de 2006 ao sitio eletronico “Comunidade

"'Werneck Vianna, Luiz. Rezende de Carvalho, M* Alice. Palacios C. Melo, Manuel. Burgos, Marcelo B.,
Corpo e Alma da Magistratura Brasileira, Editora Revan, Rio de Janeiro, 1997, 3° ed. p 24.

2 Por novas praticas, estamos entendendo as agdes diferentes das tradicionais em termos de 6rgios de
prestacdo de justica, sejam tribunais (juizados, varas, presidéncia) sejam orgdos essenciais a justiga
(Defensoria Publica e Ministério Publico), ou mesmo unidades prisionais ou de cumprimento de medida
socio-educativa. Difere-se sensivelmente do conceito de politica publica, conceito esse mais robusto e
exigente, pois tratamos apenas de praticas inovadoras, independentemente de seu grau de
institucionalidade (tendo em vista que todas elas sdo, em certa medida, praticas institucionais)
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Segura” *, o pesquisador procura dar exemplos de estudos (reflexdes cientificas sobre
praticas, governamentais ou ndo) que obtiveram bons resultados. O que se expde aqui €
a relacdo entre reflexdo e agdo, entre ciéncia e pratica: por um lado da questdo, o
conhecimento, produzido ndo exclusivamente no seio da instituicdo publica, servindo
como base orientadora (ou ao menos como auxilio) a pratica; por outro, o proprio
recurso da instituicdo estatal ao conhecimento cientifico®.

O pesquisador chega a afirmar que “Participar de pesquisas que levaram a
programas de prevencdo e ver a reducdo nas taxas de mortos e feridos ¢ uma
experiéncia linda™. Neste sentido, o entrevistado chega, ao ser perguntado sobre a
importincia de estudos e pesquisas sobre criminologia para as politicas publicas de
seguranga, a afirmar que “E a antitese do chute.” °. O pesquisador modera, hoje, uma
comunidade no sitio eletronico, chamada “Politica pra qué?”, exatamente para debater a
importancia da reflexd@o cientifica acerca destas politicas.

A questdo aqui colocada ¢ que existe uma pratica em certa medida disseminada
de utilizacdo do conhecimento cientifico em diversas areas, que auxiliam a formulagao
de praticas a partir do emprego destas técnicas para se observar os problemas
enfrentados. Essa conexdo, aqui evidenciada no campo da seguranga publica, parece
muito clara e importante, embora ndo se esteja afirmando que ela sempre ocorre.
Parecem haver resisténcias, que vém sido vencidas.

Mas, e o campo juridico? Também lhe ¢ familiar este tipo de recurso? Ou essas
novas praticas sdo geradas espontaneamente, a partir de meras percepgdes casuais? Para
verificar se nossa afirmagao — de que o campo juridico estranha ou ao menos subestima
o ato de submeter suas novas praticas ao conhecimento cientifico — estd correta,
recorremos a um instrumento de andlise ja existente, e que ja& tornou publico seus
resultados. Expor um conjunto significativo de praticas judicidrias a investigacdo
empirica para verificar se hd ou ndo adesdo a esta opgdo comum em outros campos,
embora signifique tarefa de grande importancia, também se traduz em dispéndio de
tempo e recursos — humanos e materiais. Por isso definimos como objeto de andlise o
Prémio Innovare pois este ¢ um meio seguro de dados e foi feito a partir de experiéncias
dos diversos Judiciérios do pais.

3. 0 PREMIO INNOVARE: DIMENSAO, IMPORTANCIA E CRITERIOS

O Prémio Innovare ¢ uma iniciativa do Centro Justica e Sociedade, da Escola de
Direito Rio da Fundagdo Getalio Vargas. Seus apoiadores sdo: o governo federal e o
Ministério da Justica, na forma de sua Secretaria de Reforma do Judiciario; a AMB —
Associacdo de Magistrados Brasileiros; a CONAMP — Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico; a Companhia Vale do Rio Doce (Vale); a ANADEP —
Associacdo Nacional dos Defensores Publicos; e a AJUFE — Associacdo Nacional de
Juizes Federais.

O prémio ja possui quatro edicdes’, e a comissio julgadora variou de acordo
com o ano de sua edigdo, mas mantendo as posigdes institucionais de diversas areas. A
primeira edi¢do contou com os seguintes jurados: Ministros Eros Grau e Joaquim
Barbosa (Supremo Tribunal Federal); Jodo Geraldo Piquet Carneiro (presidente do

3 www.comunidadesegura.org.br Acessado em 20 de margo de 2008.

4 Alguns exemplos conhecidos de institutos, governamentais ou ndo, que se dedicam a pesquisa cientifica
para formulacdo e avaliagdo de praticas em seguranga publica: CRISP — Centro de Estudos Criminais e
Seguranca Publica (UFMG); CESeC — Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (UCAM); e o ISP —
Instituto de Segurancga Publica, vinculado ao governo do estado do Rio de Janeiro.

> www.comunidadesegura.org.br Acessado em 20 de marco de 2008.

¢ Idem.

7 Maiores informagdes disponiveis em www.premioinnovare.com.br, acessado em 20 de margo de 2008.

3284



Instituto Hélio Beltrao); José Paulo Cavalcanti Filho (presidente do Conselho de
Comunicacdo Social do Congresso Nacional); Luiz Werneck Vianna (IUPERJ —
Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro); Maria Teresa Sadek
(pesquisadora do Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais) e Roberto Irineu
Marinho (presidente das Organizagdes Globo). A segunda edigdo viu alterados apenas o
representante do Supremo Tribunal Federal (Ministro Gilmar Mendes), e a inclusdo da
Ministra Fatima Nancy Andrighi (Superior Tribunal de Justica); Ministro Ives Gandra
Martins (Tribunal Superior do Trabalho); Desembargador Thiago Ribas Filho (Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro); e o Dr. Walter Cenevita (advogado). Para a terceira
edigdo, acresceu-se ainda Adriana Burger (Defensora Publica do Estado do Rio Grande
do Sul); e Sérgio Renault (sub-chefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil, ex-
secretario de Reforma do Judiciério).

Os critérios sdo expostos no sitio eletronico do prémio, definidos da seguinte
forma: eficiéncia; qualidade; criatividade; exportabilidade; satisfagdo do usuario;
alcance social; e desburocratizagdo. Optamos por essa exposi¢do detalhada pois, na
incapacidade de visitar as praticas e alcancar abrangéncia nacional com uma
amostragem significativa, as edi¢des do prémio serdo o banco de dados para analise.
Analisamos abaixo as praticas constantes nas trés primeiras edi¢cdes do prémio, tendo
em vista que, apesar de o resultado da quarta edicdo ja estar disponivel no sitio
eletronico, ainda nao ha publicacdo. Da segunda e terceira edicdo, que possuiam 10 (5
premiadas, 5 mengdes honrosas) e 8 (4 premiadas e 4 mengdes honrosas) praticas,
respectivamente; analisamos todas as disponiveis. Com relacdo a primeira edi¢ao, que
possuia 29 préticas, analisamos as premiadas (4 acdes) e as meng¢des honrosas (mesmo
numero de premiadas). Assim, o universo de praticas analisadas chegou a 26.

O Prémio Innovare possui seus proprios critérios de avaliagdo e instrumentos de
pesquisa. Assim sendo, ndo se trata aqui de estabelecer juizos de valor. Menos do que
1sso, expomos mais acima a necessidade de saber de onde partem as andlises, como
essas praticas sao formuladas. E para mostrar o valor dos dados analisados, fundamental
demonstrar que essa pré-selecdo foi realizada por personagens importantes no cenario
juridico e politico nacional.

3.1. PRATICAS PREMIADAS PELO PREMIO INNOVARE: ANALISES DO
PROBLEMA E PRESENCA/AUSENCIA DE DIAGNOSTICO

Aqui, precisamos realizar uma separagdo entre dois conceitos que
tradicionalmente sdo entendidos como similares: leitura e diagndstico acerca do
problema. Como conceito de trabalho, a “leitura do problema” ¢ tida como desprovida
de reflexdo sistematicamente cientifica. Trata-se de uma observacdo e reflexdo bem
intencionada, porém carente de instrumentos mais rigorosos de analise. Ja por
“diagnodstico”, estamos entendendo a andlise realizada com base em técnicas das
ciéncias sociais para realizar a observagao e reflexao sobre os problemas. Trata-se entao
de verificar a presenca de analise empirica (com base em dados verificaveis). Saber se
houve leitura ou diagnoéstico, portanto.

Como o Prémio Innovare publicou as praticas premiadas, bem como outras
acoes a titulo de “meng¢ao honrosa” (na inten¢ao de evidenciar um numero maior de
inovacdes), estabelece-se ai o universo de dados para andlise. Nestas publicagdes,
consta um item inicial que revela, em alguns casos, as motivagdes para a transformacao,
ou seja, a reflexdo inicial para se buscar modificar ou criar novas acdes. Todas as
praticas foram sistematizadas nas tabelas a seguir, e a presenca de leitura ou diagndstico
foi marcada de acordo com o que foi relatado pelos proprios responsaveis pela pratica.
Buscou-se ainda representar na mesma tabela quem realizou a reflexao, se membros do
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Poder Judiciario (e da propria acdo inovadora) ou se os mesmos buscaram estes
instrumentos em outros espacos, como a academia (institutos ou grupos de pesquisa, por
exemplo), ou seja, quem realizou a analise. Além disso, procurou-se captar a presenca
de dados para andlise na outra ponta da préatica, ou seja, se a agdo proporciona meios
quantitativos de avaliacdo (embora aqui ndo se opte por julgar se essa avaliacdo esta
sendo realizada ou nao):
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Tabela 1: Prémio Innovare - Primeira edicéo - Préaticas Premiadas®

DADOS
PRATICA TRIBUNAL/ORGAO|  LEITURA DIAGNOSTICO PR&TﬁﬁELNIESET A QUANTITATIVOS
"POS-PRATICA"
Integracéo Justica Tuiz: comités
Eleitoral e Sociedade TIMA Sim iz
- populares
Civil
Sim: dados sobre Dados sobre
Conciliagéo nos feitos TIMG oper(.)s1dac.1€ antes~e TIMG op§r051dgde antfis e
de familia depois da instalagdo depois da instala¢do da
da pratica pratica
JUVAM - Juizado . . Procedimentos "pds-
Volante Ambiental TIMT Sim Juiz pratica"
COMAQ - Comisséao
de Acompanhamento TIRJ Sim TIRJ ¢ equipe técnica Sim, embora ndo

da Qualidade dos
servigos Judiciais

revelados na exposi¢do

¥ CENTRO JUSTICA E SOCIEDADE DA ESCOLA DE DIREITO DO RIO DE JANEIRO DA FUNDACAO GETULIO VARGAS (org.), 2006.
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Tabela 2: Prémio Innovare - Primeira edicdo - Mencdes honrosas’

PROTAGONISTA

DADOS QUANTITATIVOS "POS-

PRATICA TRIBUNAL/ORGAO LEITURA DIAGNOSTICO DA ANAL ISE PRATICA"
Justica Preventiva Juiza titular do
¢ TJAP Sim Juizado Especial
nas Escolas
Volante
Sim; pesquisa
Rgc;esltg(r)ad%o sobre falta de Diagnéstico: ndo
Iperag TIPA Sim infra-estrutura do | identificado; leitura:
Regional de . .. O
. sistema prisional juizes
Paragominas
estadual
Justica e . .
Comunidade TIPA Sim Juizes
Sim: casos concluidos x em andamento;
OUYIQQr!a TIPE Sim TIPE t1p0§ Qe denur}01gs e reclamaqo;s; dados
Judiciaria socio-econdmicos de denunciantes;
destino da dentincia
°0 .

pus cit.
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Tabela 3: Prémio Innovare - Segunda edicéo - Préticas Premiadas™®

PRATICA

TRIBUNAL/ORGAO

LEITURA

DIAGNOSTICO

PROTAGONISTA
DA ANALISE

DADOS
QUANTITATIVOS
"POS-PRATICA"

O que vocé tem a ver

Sim (base em exposi¢do

~ MP/SC . Promotor de Justiga
com a corrupcgao? de premissas)
Conciliacio de Indice de acordos obtidos,
neiiac TJSP Sim TJSP em relagdo ao periodo "pré-
Primeiro Grau feioom
pratica
Sim: pesauisa de Numero de casos
Justica Comunitaria TIDFT - besqui TIDFT atendidos; indice de
satisfagao .
acordos obtidos
Gestéo Processual Justica Federal da Secéo Sim Tuiz federal

Integral

Judiciaria do Rio de Janeiro

' CENTRO JUSTICA E SOCIEDADE DA ESCOLA DE DIREITO DO RIO DE JANEIRO DA FUNDACAO GETULIO VARGAS (org.), 2007.
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Tabela 4: Prémio Innovare - Segunda edicio - Mencdes honrosas*

PROTAGONISTA

DADOS

Atendimento a Crianca

PRATICA TRIBUNAL/ORGAO LEITURA DIAGNOSTICO A QUANTITATIVOS "POS-
DA ANALISE PRATICA"
A Reinsercdo do Ex-
Apenado e do
Adolescente Privado de Daggzria dSﬁSEF )
Liberdade na TIRS Sim cometidos ot Indices de reincidéncia
Sociedade, por meio da adolesceng:s
Cooperativa Jodo-de-
Barro
Novos F\’Numos na TIMG Sim TIMG Indices de reincidéncia
Execucdo Penal
Organizacéo Coletiva e UNICEF: indice de
Solidaria de Catadores criancas e adolescentes
de Lixo como Estratégia MPT - 9* Regido Sim Sim trabalhando com a
para a Eliminacao do coleta de lixo Estado
Trabalho Infantil do Parana
Sistema Integrado de TIES Sim Tuizes

' Opus cit.
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Tabela 5: Prémio Innovare - Terceira edicdo - Préticas Premiadas™

DADOS
PRATICA TRIBUNAL/ORGAO |  LEITURA DIAGNOSTICO | PROTASONITAT QUANTITATIVOS
"POS-PRATICA"
Execugdes Plirimas TRT - 2* Regido Sim Juiza titular
Sistema Informatizado do Justica Federal da Desembarcador
Juizado Especial Federal da 3% | Segdo Judiciaria de Sim, embora esparsos resnons é‘(’; ol
Regido Sdo Paulo P
Sim, mas limitado:
universo de pessoas com
Ministério Publico em defesa do deficiéncia no estado,
direito a educacéo das pessoas MP/RN cruzados com propor¢do de MP/RN
com deficiéncia alunos com deficiéncia
matriculados na rede
publica de ensino
Processo judicial digital da a ix . a .
Justica Federal da 5° Regio TRF - 5* Regido Sim TRF - 5% Regido
Sim: estatisticas DP/MG de
Nucleo de Defesa dos Direitos m?ﬁiiﬁ:?ﬁiﬁ(ﬁfra Nimero de
da Mulher em Situacéo de DP/MG . \ DP/MG .
atendimentos a mulher atendimentos

Violéncia - NUDEM-BH

realizados pela Defensoria
Publica

'2 CENTRO JUSTICA E SOCIEDADE DA ESCOLA DE DIREITO DO RIO DE JANEIRO DA FUNDACAO GETULIO VARGAS (org.), 2007B.
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Tabela 6: Prémio Innovare - Terceira edicdo - Mencdes honrosas™

DADOS
PRATICA TRIBUNAL/ORGAO LEITURA | DIAGNOSTICO PROTQ‘SEI[\'I'SSET ADA QUANTITATIVOS
"POS-PRATICA"
"observagdo direta, reforgada por
Crime, trat_a[nento TIES Sim estudosA e pesqulsa}s: da absoluta fndice de reincidéncia
sem prisao faléncia da prisdo como
instrumento ressocializador"'*
Gestdo judiciaria . ~
desburocratizada Justlgg E’e(.ieral da. Segao . , Numero de sentengas
- Judiciaria do Rio de Sim Juizes .
em sede de Juizado . proferidas
. Janeiro
Especial Federal
Depoimento sem TIRS Sim Tuizes Aumepto no nimero de
dano inquiri¢des
A colocagdo em Nimero de acdes
familia substituta DP/DFT Sim DP/DFT Hmero ce a¢
ajuizadas
ao alcance de todos
Iniciativas para a fm .
. ~ Juizes; "levantamento a respeito
implementagéo do dos expedientes apuratorios
direito MP/RS Sim 08 exp pura
N existentes na Promotoria sobre
fundamental & L » 15
- moradias irregulares.
moradia
13 Opus cit.

' Opus cit, pg. 73.
" Opus cit, pg. 107.
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Importante perceber que o prémio se divide em categorias, que podem se
relacionar com o tipo de pratica (como no caso da primeira e segunda edi¢dao) ou de
orgao (na terceira).

Com base nos dados acima, buscamos extrair alguns cruzamentos, para entender
estas praticas mais de perto. Ou seja, a tentativa € a de buscar algo em comum nessas
praticas. Quantifica-las significa estabelecer categorias que possibilitam a analise.

Como pretendemos estabelecer a presenca de “Leituras” e “Diagnosticos”
(conforme o conceito de trabalho exposto mais acima), o Grafico 1 apresenta os
numeros absolutos e relativos no universo total de praticas.

Gréfico 1: Presenca de Leitura e Diagnostico - Nimeros absolutos e
relativos

12; 43%

O LEITURAS
m DIAGNOSTICOS

16; 57%

H4 um niimero maior de leituras (16) que diagndsticos (12) na base de dados'®.
Mas, para extrair conclusdes mais precisas, necessitamos desagregar estas informagdes
para estabelecer algum fator explicativo. A primeira desagregagao ¢ relativa a edicdo do
Prémio, como mostra o Grafico 2:

Gréafico 2: Comparacdo de presencade Leiturae Diagnéstico por
edicédo

7 6
6 5 5—5
5 %
4 1 3 @ LETURA
3 m DIAGNOSTICO
2
1
0

12 edicéao 22 edicao 32 edicdo

Por este grafico, é possivel perceber uma variagdo entre as edi¢des. Apesar de
ainda ser grande o numero de leituras, parece haver algum tipo de amadurecimento em
relacdo a producdo de dados para a formulagao de praticas.

Tabela 7: Protagonista da anélise

LEITURA DIAGNOSTICO

Andlise produzida pelo

orgao/tribunal/juizes 14 8

1 ~ . . g . . . .
% Os dados parecem néo coincidir com o universo de praticas analisadas (26), mas isto se deve ao fato de
que em duas praticas, leituras e diagnosticos foram encontrados concomitantemente.
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Anadlise produzida por
g 0 2
pessoa/instituicdo externa
Na&o identificado 0 1
Orgaol/tribunal/juizes + L 1
agentes externos

A Tabela 7 mostra o cruzamento de dados relativos a autoria da andlise de
contexto. O niumero de analises produzidas pelo proprio 6rgao judiciario é maior que a
incidéncia de andlises (leituras ou diagndsticos) produzidas em parceria, ou por agente
externo (centros universitarios, p.ex.): 22 contra 4. Este dado pode significar que a
autoria ¢ quase sempre exclusivamente judiciaria; mas a comparagdo entre a incidéncia
de leitura e diagnostico mostra que, quando isso ocorre, em um nimero menor de vezes
utiliza-se o conhecimento cientifico (quase a metade).

Tabela 8: Presenca de dados "'pds-pratica"
Disponibiliza¢éo de dados quantitativos sobre a pratica

DADOS ""POS-PRATICA"
EDICOES DISPONIVEIS?
SIM NAO
1? edicao 4
2% edigdo 4 4
3* edigdo 5 5
TOTAL 13 13

A Tabela 8 conta a presenga de dados “pds-pratica”, ou seja, a disponibilizagao
de dados obtidos pela pratica. Foi constatado, na amostragem escolhida, um curioso
equilibrio: nem sempre as praticas disponibilizam seus resultados, o que as sujeitariam a

uma analise mais pormenorizada.

1 , . ~ y . . .
70 namero de leituras parece nio bater com o Grafico 1 (16); essa diferenga foi encontrada pois uma das

praticas (Centro de Recuperacdo Regional de Paragominas) produziu leitura e diagndstico.
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Tabela 9: Analise por tipo de 6rgéo responsavel

) PRESENCA DE
’ ~ TOTAL DE , PROTAGONISTA DA ANALISE D§52$|CF;?S
ORGAO | PRATICAS | N/% | LEITURA | DIAGNOSTICO
POR TIPO Andlise produzida | Analise produzida por | Orgéo / tribunal / 5
pelo 6rgdo / tribunal / pessoa / institui¢do juizes + agentes SIM NAO
juizes externa externos
N 9 7 11 1 3 10 5
TJ 15
% 66% 44% 73% 7,0% 20,0% 66,5% 33,5%
N 1 0 1 0 0 0 1
TRT 1
% 100% 0% 100% 0% 0% 0% 100%
N 2 2 3 0 1 0 4
MP 4
% 50% 50% 75% 0% 25% 0% 100%
N 1 1 2 0 0 2 0
DP 2
% 50% 50% 100% 0% 0% 100% 0%
N 3 1 4 0 0 1 3
Justica 4
Federal
% 75,0% 25,0% 100% 0% 0% 25% 75%




Na Tabela 9, procuramos estabelecer relagdes entre os drgaos responsaveis, as
edicdes do prémio e a incidéncia dos critérios de andlise (leitura, diagndstico,
protagonista da analise e disponibiliza¢ao de dados “pos-pratica”). Ha maior incidéncia
de praticas formuladas por tribunais de justica (15 contra 11 originadas de outro 6rgao).
Entretanto, ¢ necessario lembrar que, entre os dados coletados na 1* edigdo, estavam
presentes apenas tribunais de justica; e que a partir da 3* edi¢do, as categorias
dividiram-se por tipo de 6rgao. Ainda assim, retirando a primeira edi¢do, os 6rgaos de
justica comum estariam mais presentes (7) do que os demais, isolados. Podemos ainda
tecer algumas consideragdes: ¢ menos comum que tribunais do trabalho, 6rgdos da
justica federal e da justica comum realizem diagnosticos. Esta pratica parece mais
comum entre Ministério Publico e Defensoria. Essa comparacao pode ser estabelecida
com os numeros relativos (%), embora seja de fundamental importancia destacar que os
numeros absolutos (N) referentes aos demais tribunais que ndo a justica comum sao
inexpressivos, inviabilizando uma andlise mais pormenorizada (sdo 1 pratica de TRT, 4
de Ministério Publico, 2 de Defensoria Publica e 4 de Justica Federal). Talvez apenas
possamos extrair conclusdes acerca das praticas (em comparagdo entre tipos de 6rgaos,
apenas) relativas a justica comum, TRT e Justica Federal. Ainda assim, confirma-se a
maior presenca de andlises produzidas pelo proprio 6rgdo, sendo cada vez mais evidente
0 raro recurso a institutos especializados. A presenga de dados obtidos pela pratica se
mostrou mais comum entre os tribunais da justica comum e a Defensoria Publica (com a
ressalva acima assinalada), rareando em relagio aos demais oOrgdos. E certo que a
formulagdo destas agdes € de responsabilidade dos 6rgdos de justiga, mas abdicar ou ndo
utilizar o acimulo de conhecimentos e técnicas disponiveis no meio académico parece
oposto ao movimento percebido em outros campos estatais.

Abaixo, na Tabela 10, estabelecemos a relacdo entre a presenca dos critérios de
analise e os tipos de praticas, por edi¢do. Procuramos enquadrar os tipos de praticas de
acordo com suas missdes/objetivos textual e explicitamente expressos.

Tabela 10: Presenca de leitura, diagnostico e dados ""pds-préatica’ por tipo de acéo

1. CELERIDADE X
X 2. GESTAO/ 3.JUSTICA
TIPODEAGAO /AUMENTODE | |\FORMATIZAGAO | SUBSTANTIVA
CASOS
N 4 1 3
" LEITURA 2 0 3
edicio | D'AGNOSTICO 2 1 1
DADOS "POS- 5 ! 0
PRATICA"
N 2 1 5
" LEITURA 2 1 3
edicao | DIAGNOSTICO 0 0 3
DADOS "POS- ! 0 3
PRATICA"
N 2 3 5
- LEITURA 1 2 1
edicio | D'AGNOSTICO 1 1 3
DADOS "POS- ! ! 5
PRATICA"

Sobre a relagdo entre o tipo de pratica e as técnicas de formulagdo, vimos que
quando a pratica se destina a alcancar celeridade/ aumento de casos (foram 8 praticas
deste tipo no total), ela faz mais leituras (5) do que diagnésticos (3). E somente 50%
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delas (4) disponibilizam dados sobre resultados. Quando se trata de agdes voltadas para
gestdo/informatizagdo (5 praticas), elas realizam um pouco mais de leitura que
diagnostico (3 contra 2), o que ¢ alarmante: este tipo de recurso diz respeito a
contratagdo de assessoria técnica, ou seja, dispéndio de recursos para perseguir
objetivos muitas vezes produzidos pela mera percepg¢dao espontanea. Somente em 2
casos os dados obtidos sdo disponibilizados.

Quando a pratica tem como missdo promover justica propriamente (13
ocorréncias), o numero de leituras e diagndsticos se equivale (7 e 7), e de dados
disponibilizados aparece como baixo (5). A baixa presenga de diagndsticos e de dados
“pos-pratica” se repete em todas as categorias. Na soma geral, dentre as 26 praticas
analisadas, lembremos que foram 16 leituras contra 12 diagndsticos, e os dados foram
disponibilizados em apenas 11 praticas (apenas 42,25% das praticas).

A maior parte das praticas aqui registradas originava-se da justica comum; estas
e os tribunais federais utilizam diagnosticos com menor incidéncia (44%, 25% e 0%);
do total, o numero de leituras superou o de diagndsticos 1,33 vezes; o uso de orgaos
externos ao Poder Judiciario (como centros de pesquisa) se revelou infimo; a presenca
de disponibilizag¢do de resultados das praticas se mostrou insuficiente (apenas 50% das
praticas assim procederam); alguns tipos de agdes (por objetivo) utilizam diagnosticos
em menor escala.

Se estes dados puderem ser extrapolados para o universo total de novas praticas
do Poder Judiciario, alguns graves problemas poderdo ser encontrados: a solugdo
apresentada (a pratica) pode estar desconectada do problema, em nada ou muito pouco
colaborando com sua resolugdo; pode haver um carater estritamente pessoal na analise
(ja que a observagao do problema ¢ espontanea e a-cientifica), o que pode fazer com que
a pratica perca forga e até seja encerrada, caso a pessoa responsavel seja deslocada para
outras funcdes; pode-se ainda estar desperdicando tempo e energia em direcdes
variadas, quando a pratica poderia atacar os problemas de forma mais objetiva.

Além disso, o acimulo de conhecimento e de técnicas de pesquisa, que
poderiam orientar estas praticas para o atendimento mais preciso dos problemas
enfrentados, parece estar sendo sistematicamente negligenciado.

4. A IMPORTANCIA DA CIENCIA E DA EMPIRIA PARA A INVESTIGACAO
DAS NOVAS PRATICAS DE PRESTACAO DA JUSTICA

No tratamento e analise dos dados ora apresentados podemos verificar duas
caracteristicas muito importantes da pesquisa aplicada no campo do direito que
reproduz praticas para as agdes publicas que porventura decorram dai. A primeira delas
decorre do fato de que o pesquisador das ciéncias sociais (onde inclui-se o direito) lida
com um tipo de ciéncia que afeta a todos os seus companheiros do dia-a-dia, e isto
possui uma decorréncia muito perigosa para ele quando das suas pesquisas sobre
determinados assuntos. Esta caracteristica ¢ o que Pierre Bourdieu chama de “a tentagao
do profetismo” '® que se refere ao fato de que no desenrolar de nossa vida, enquanto
seres humanos submetidos a uma pratica social, somos apresentados a uma série de
questdes e temas que estdo nos jornais, nas revistas etc. temas como violéncia, miséria,
exclusdo social, justica... Estes temas, ao serem debatidos por pessoas no seu cotidiano
refletem o que Bourdieu caracteriza como se cada individuo se sentisse um pouco
socidlogo. Entretanto, o pesquisador, neste contexto, deve estar atento a tentagdo do
profetismo e ndo cair numa logica de “achismos”, pois como Bourdieu diz: “Se, como
afirma Bachelard, ‘todo quimico deve combater em si o alquimista’, assim também todo

'8 Pierre Bourdieu et alli, A Profissdo de Soci6logo — Preliminares Epistemolégicas, op. cit., p, 37
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sociologo deve combater em si proprio o profeta social que, segundo as exigéncias de
seu publico, é obrigado a encarnar”"”

A segunda questdo emana dos proprios dados apresentados. Na realizagdo
observacional destes dados pode se ver que existe uma quantidade significativa de
praticas sendo implementadas nos corredores do judicidrio que refletem puramente uma
“leitura” do proprio ator. Esta postura estd longe de se manter critica quando da analise
dos fatos e na resposta das investigacdes que dai derivam. Nao que essas perspectivas
possam estar enviesadas pro-ator mas héa realmente uma grande possibilidade dela ndo
estar revelando onde ¢ o verdadeiro posicionamento a ser tomado quando tratamos
objeto tdo importante para a realizacdo de uma democracia.

A construgdo de uma andlise efetivadora de uma metodologia mais apurada e
que esta possivelmente mais atrelada a uma verificacdo cientifica do que a uma anélise
baseada no senso comum passaria necessariamente por uma constru¢ao de um objeto de
estudo diferenciando-o dentre objetos socialmente insignificantes dos objetos
cientificos. Isto quer dizer que tanto os pesquisadores quanto os atores devem, nas suas
vidas, operar com ideologias e objetos de andlise que sejam efetivamente questionados.

Um outro pensador importante no tratamento das questdes metodologicas e
epistemologicas ¢ Gaston Bachelard que diz que “o sentido do vetor epistemologico
parece-nos perfeitamente nitido. Vai, com toda a certeza do racional ao real e ndo da
realidade ao geral, como o professavam todos os filosofos de Aristoteles a Bacon” 2°.
Nesse sentido, Bourdieu tenta dar um posicionamento mais claro para os pesquisadores
ao realizarem seus oficios na construcdo de hipdteses que guiem o trabalho de pesquisa
e os resultados que serdo tirados da experiéncia. Esta questdo ¢ tratada pelo autor de
maneira sugestiva para os pesquisadores no sentido de que mesmo que a hipotese de
trabalho seja diversa do resultado auferido deve o pesquisador respeitar o resultado da
pesquisa e ndo influir na sua construcdo, pois a hipotese, carregada que estd de teoria,
pode mesmo assim estar indicando caminho diverso ao que a pesquisa do objeto
cientifico demonstrou, ou seja, o que realmente importara para uma pratica ser dotada
de uma efetividade para modificar ou apreender a realidade advira do fato de que o
caminho a ser trilhado terda que passar por uma analise detidamente focada nos seus
dados e nas suas demandas.

O que propomos ¢ que devemos, ao analisar o Poder Judicidrio como um objeto
cientifico, ter em mente que o objeto cientifico € consciente e metodicamente construido
e ¢ necessario conhecer esses elementos para fazermos as interrogagdes que sejam
capazes de construir as técnicas que efetivamente “leiam” o objeto com as suas reais
respostas, percebendo as suas caréncias e valoracoes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Poder Judiciario esta, sem duvida, em transformacao. Esta idéia esta carregada
de significados. Para onde ruma esta transformacdo? Que tipo de transformagdo
queremos?

Nesta nova visdo que se tem hoje do Poder Judiciario tornou-se fundamental
abrir espago para uma urgéncia de novas relacdes. Relagdes estas que se misturam e se
abrem para uma mudanca significativa deste Poder. E como se o Judiciario tivesse se
transformado num imenso campo de disputas. Disputas estas que se traduzem em
praticas inovadoras de um lado e argumentos “ultrapassados” do outro.

"% Pierre Bourdieu et alli, A Profissio de Socidlogo — Preliminares Epistemoldgicas, op. cit., p, 37
*% Gaston Bachelard. O Novo Espirito Cientifico, Edi¢des Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro, 1968, p. 13.
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Nao hé a menor discordancia de que o Judiciario tem que se mostrar mais
atuante e que os seus atores tem que atender as diversas demandas sociais de maneira
sempre atrelada as suas capacidades, mas o como fazer isso ¢ a grande questdo que
povoa as preocupagdes da sociedade e a sua perspectiva democratica.

O modelo que propomos ao debate neste artigo, ¢ aquele que seria implementado
pelos atores do Poder Judicidrio para que pensassem os seus problemas ndo de uma
maneira puramente a-criteriosa ou pautada em uma realidade nao-cientifica mas aquele
em que esses diversos operadores buscassem, no tratamento das suas questdes, didlogos
com diversas fontes da sociedade para implementar praticas que refletiriam nao somente
o debate mas também o pensamento engendrado numa conjugacao de forgas para que se
possa construir um Judiciario mais justo e eficaz.

Nesta nova perspectiva teriamos que pensar os dados, os informes, as diversas
realidades de maneira metodologica e pautada numa 6tica do “diagnéstico” e nao da
“leitura”, fazendo-se valer ndo o foco nos resultados mas abrindo-se espaco para a
construcdo de saberes, ndo a quantidade de atendimentos mas a durabilidade das
propostas no dia-a-dia dos tribunais, tornando-o verdadeiramente um Judicidrio atuante
para enfrentar os diversos problemas sociais, mas também conhecedor dos seus limites,
de maneira a respeitar a ordem democratica instituida.
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