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RESUMO

O presente “paper” relata a experiéncia de investigacdo das formas de apropriacdo dos
espacos publicos durante o Carnaval de Salvador, com vistas a subsidiar acGes para a
melhoria da festa. A metodologia incluiu levantamento de bibliografia sobre as origens
e o0 histdrico do Carnaval, sobre a disciplina do uso do espa¢o publico no ordenamento
juridico brasileiro; levantamento de legislacdo especifica sobre o tema, bem como dos
acordos formais celebrados entre os atores e atrizes da festa com o fim de verificar a
validade dessas regulamentacdes; levantamento dos espacos publicos em que tém se
dado a ocupacdo nos circuitos; e também a verificacdo da legitimidade da ocupacéo
desses espagos. Por fim, fizemos “clippings” de noticias da imprensa baiana e
internacional a respeito dos dias de festa, assim como entrevistamos artistas e anGnimos

com o fim de buscar sugestdes para a melhoria da festa.

PALAVRAS-CHAVE: CARNAVAL. ESPACO PUBLICO. RACISMO
AMBIENTAL. POLITICAS PUBLICAS.

ABSTRACT

This paper reports the research experience of the forms of ownership of public spaces
during the Carnival of Salvador, in order to subsidize activities for the improvement of
the party. The methodology included lifting of literature about the origins and history of
Carnival, on the subject of the use of public space in the Brazilian legal system; lifting
of specific legislation on the subject, and of formal agreements concluded between the

actors and actresses of the party with the order to verify the validity of such regulations;

1 Artigo escrito com o apoio do pesquisador Arivaldo Santos de Souza, o qual o autor agradece.
pela colaboracéo e dedicagdo neste trabalho.
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Ambiental e Direito Animal — NIPEDA. Diretor do Instituto Abolicionista Animal - 1AA:
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4257



survey of public spaces where the occupation have given us circuits, and also to verify
the legitimacy of the occupation of these areas. Finally, we have the news clippings of
Bahia and international press about the days of celebration, and interviewed artists and

anonymous in order to seek suggestions for improving the party.

KEYWORDS: CARNIVAL - PUBLIC SPACE - ENVIROMENTAL RACISM.
PUBLIC POLITICS.

1. INTRODUCAO

O presente trabalhno é um desdobramento do resumo apresentado no “VIII
Seminario de Pesquisa e Pos-graduacgdo (VIII SEMPPG) — XXVI Seminario Estudantil
de Pesquisa (XXVI SEMEP) da UFBA’? onde se buscou apresentar os resultados
obtidos em pesquisas realizadas durante a festa e, principalmente, 0 mapeamento da

ocupacao dos espagos publicos, bem como de seus ocupantes.

A origem da festa do Carnaval relaciona-se ao grande jejum da quaresma, ou
seja trata-se de orientacdo da Igreja Catdlica Romana para os fiéis absterem-se do
consumo de carne, isto é, darem adeus & carne, literalmente, carna (carne) e vale
(adeus), no periodo da quaresma.

Desse modo, o Carnaval seria um periodo introdutério, um intréito, ou ainda, um
entrudo reservado ao gozo maximo daquilo que ndo poderia ser consumido e praticado
durante o periodo da quaresma. Raizes mais longinquas e ndo relacionadas diretamente
a festa que herdamos dos portugueses mostram o Carnaval como sendo expediente de
louvacdo e sacrificio divino® que acontece sempre sete domingos antes do primeiro
domingo de lua cheia apds o equindcio da primavera.

A maior festividade da cidade de Salvador da Bahia, que atrae milhdes de
turistas brasileiros e estrangeiros, tem sido apontada como um espetaculo de
contradicBes socio-raciais no interior da sociedade baiana.

A discussdo dos aspectos centrais da festa encontrada na obra “Carnaval ljexa”,
embora remonte os idos da década de oitenta, permanecem atuais em grande medida. A

2 Seminario de pesquisa anual realizado de 07 a 09 de novembro de 2007 pela Prd-reitoria de pesquisa
e pds-graduacédo da UFBA.

3 LIMA, Claudia. Evoé: das tradi¢des mitoldgicas ao trio elétrico. 22 edicdo. Recife: Raizes

brasileiras, 2001.
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obra explora a forte tensdo politica e socio-racial presente na festa.

As agudas desigualdades sociais e raciais que fazem parte do cotidiano da cidade
vao dando o pano de fundo para o surgimento de afoxés e blocos do Carnaval baiano.
Por um lado, a busca de raizes africanas na sociedade, com o objetivo de introduzir na
festa do Carnaval ou ndo, ddo sentido para a acdo politica e mesmo para a propria vida
social da juventude negromestica baiana, por outro lado as animadas e segregacionistas
festas em clubes Carnavalescos.*

Como um ritual, o Carnaval ressalta aspectos do mundo diério e de suas relaces
sociais. Entender estas relacfes basicas é entender o proprio rito do Carnaval e 0s
problemas dessa desigualdade®. Objetivamos demonstrar que os fatos que acontecem
durante o Carnaval, sintese das desigualdades cotidianas da comunidade baiana, podem
sofrer melhoras qualitativas através de uma nova cultura politica fundada num ambiente
institucional que privilegie a preservagédo da esséncia plural da festa.

Outrossim, relataremos a experiéncia de investigacdo das formas de apropriacdo
dos espacos publicos durante o Carnaval de Salvador, com vistas a subsidiar acdes para
a melhoria da festa.

O processo de concentracdo de renda e ocupacdo dos espacos publicos durante o
Carnaval representam dois ideais da sociedade: o da igualdade e o da hierarquia®, que se
camuflam pelo entendimento erréneo de que os grandes blocos estariam assegurados
pelo direito a liberdade de associacdo ao invés da liberdade de empresa ou de livre
iniciativa.

Considerando que a cidade é um palco de disputas entre classes e grupos sociais,
e que a apropriacdo dos espacos publicos, seja fisica ou simbdlica, é uma luta diuturna
entre 0s grupos, pois as cidades atualmente cumprem o papel de centro da gestdo
capitalista de uma forma jamais presenciada na histdria, e as acGes praticadas na cidade,
geralmente, fazem parte desta disputa, definimos o problema da pesquisa como sendo: a
apropriacdo do espaco publico durante a festa tem violado Direitos Fundamentais e

segregado ambientalmente grupos especificos?.

4 RISERIO, Antonio. Carnaval ljexa. Salvador: Corrupio, 1981.

5 DAMATTA, Roberto. Carnavais, Malandros e Herdis. Para uma sociologia do dilema
brasileiro. 6.ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997.

6 DAMATTA, Roberto. Carnavais, Malandros e Heréis. Para uma sociologia do dilema

brasileiro. 6.ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997. p. 334.
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2. METODOLOGIA

De 2006 a 2007, pesquisadores da Faculdade de Direito da UFBA se reuniram
sob orientacdo do Professor Heron José de Santana Gordilho no ambito do Programa de
Iniciacdo Cientifica da UFBA — PIBIC/UFBA para iniciar os trabalhos do Nucleo
Interdisciplinar de Pesquisa e Extensdo em Direito Ambiental e Direitos Animal —
NIPEDA -, sendo este trabalho o resultado de uma das linhas de pesquisa durante o
periodo.

A escolha do tema foi motivada pelos numeros da festa, bem como pela
instrumentalidade do objeto no que se refere a possibilidade de analise das relacbes
desenvolvidas na cidade.

Por um lado, dados nos mostram que a festa gerou 201.354 empregos
temporarios’ na festa de 20068, por outro lado, 0 Carnaval faz parte de um “rito sem
dono” (festival de mdltiplos planos), um ritual nacional que ajuda, na sociedade
complexa, a construir, vivenciar e perceber o universo social, freqlientemente
fragmentado por contradicdes internas, como uma totalidade®.

A metodologia utilizada na pesquisa consistiu, inicialmente, no levantamento de
bibliografia sobre as origens e o histdrico da festa, em seguida sobre a disciplina do uso
do espaco publico no ordenamento juridico brasileiro.

Concluida esta primeira parte, demos inicio a um segundo periodo que foi
marcado pelo levantamento de legislacdo especifica sobre o tema, bem como dos
acordos formais celebrados entre os atores e atrizes da festa com o fim de verificar a
validade dessas regulamentacdes. Ja durante os dias da folia de 2007, nos dedicamos ao
levantamento dos espagos publicos em que tém se dado & ocupacdo nos circuitos Dodé
(4 km de extensdo compreendendo as praias de Barra e Ondina) e Osmar (mais
tradicional circuito, que compreende a Praca do Campo Grande e as avenidas Sete de
Setembro e Carlos Gomes), e também verificamos a legitimidade da ocupacdo desses

espacos.

7  Criado pela Lei n° 6.019, de 03 de Janeiro de 1974, o trabalho temporario é aquele prestado por
pessoa fisica a uma empresa, para atender a necessidade transitoria de substituicao de seu pessoal
regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servicos.

8 Para maiores informagdes, acessar: www.carnaval.salvador.ba.gov.br.

9 DAMATTA, Roberto. Carnavais, Malandros e Heréis. Para uma sociologia do dilema

brasileiro. 6.ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997. p. 32
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Desse modo, buscamos estudar os mecanismos de apropriacao do espaco publico
durante o Carnaval de Salvador, relacionando com as formas de discriminacdo e
exclusdo vivenciadas no cotidiano da cidade, através de uma analise deste objeto sob
maltiplas perspectivas de intervencdo, a considerar, operadores do Direito, movimentos
sociais, 6rgaos publicos e privados.

Coletamos e analisamos informacdes sobre as diversas formas de apropriacéo do
espaco publico realizado durante o Carnaval de Salvador, com especial atencdo para 0s
eventos ocorridos nas comemoragoes de 2006 e 2007, tomando como fontes a imprensa,
o Ministério Publico do Estado da Bahia, os diversos 6rgdos da Prefeitura Municipal de
Salvador, as Policias Militar e Civil, além da populacéo.

Por fim, foi feito “clippings™ de noticias da imprensa baiana e internacional a
respeito dos dias de festa, assim como entrevistamos artistas e andnimos com o fim de

buscar sugestdes para a melhoria da festa.

3. LIBERDADES CIVIS E CARNAVAL

A Histdria mostra que o contetdo da liberdade e da igualdade se ampliam
com a evolucdo da humanidade. Fortalece-se, estende-se, a medida que a atividade
humana se alarga. O entendimento sobre a liberdade e a igualdade sdo conquistas
constantes™. Durante a histéria, o conceito de liberdade foi sendo formado como sendo
uma maneira de resisténcia a opressdo ou a coacao da autoridade estatal, os interesses
da sociedade ndo eram naquele instante iguais ao do Estado ou do poder que dela
emanava''.

Assim, aconteceu na Inglaterra, na redacdo da Magna Carta Libertatum e
no Bill of Rights inglés que deu o primeiro passo para a superacgéo oficial das divisoes
estamentais, hierarquicas da sociedade moderna, baseia-se em uma igualdade
legislativa. Contudo, foi o Bill of Rights norte-americano, que em sua primeira 12
Emenda tratou dos direitos relativos ao culto religioso, direito de peticdo, a liberdade de
expressdo, a liberdade de imprensa e do direito de reunido:

10 SILVA. José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo. 27.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 232
11 SILVA. José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo. 27.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 232
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O Congresso nédo fara lei alguma que tenda a estabelecer uma religido, ou
proibir o livre exercicio dos cultos; ou cercear a liberdade de palavra, ou de
imprensa, ou o direito do povo de se reunir pacificamente, e de dirigir ao
governo peti¢des para a reparacao de seus agravos. (traducéo nossa)

Com efeito, no que tange ao desenvolvimento das liberdades individuais, estas
surgiram antes das liberdades coletivas. Porém, com o avancar da sociedade
contemporanea, os direitos coletivos ganham uma dimensdo cada vez mais importante,
sendo necessario rever os Vvalores liberalistas e essencialmente individualistas da
Constituicao Brasileira.

Nesse sentido, percebe-se que a Constituicao brasileira de 1824 ndo contemplava
explicitamente o direito de associacdo, omitindo-se a respeito. Apenas na Constituicdo
de 1891 foi introduzido este direito fundamental, estando presentes nas demais cartas a
partir de entdo*?. Dessa forma, diz-se que o direito de associacio é um direito complexo,
que se decompde e varios direitos ou liberdades especificas.

Embora as associagdes exercam livremente suas atividades, elas ndo podem
levar & constituicdo de privilégios, estando sujeitas aos énus e aos gravames aos quais
estariam submetidas a atividade se exercida pelo individuo livremente®.

Por fim, as associacbes de pessoas com finalidade lucrativa vdo encontrar
respaldo constitucional em dispositivos extravagantes ao que assegura a liberdade de
empresa ou de livre iniciativa'®, ndo incluindo, portanto grandes blocos de Carnaval da
Bahia.

Estas associacdes prezam pela inauguracdo de ambientes privilegiados em que
tratamento igualitario € sempre sinénimo de tratamento inferior. O bloco de Carnaval, o
camarote, o grande clube ou o0 “beco de Ondina” sdo espécies de garantias de local
diferenciado onde operam as regras impessoais, e 0S corpos gque serdo destinados a esses
espacos sdo selecionados de forma precisa a partir da arena de relacdes da sociedade em
geral.

Deste modo, tal como acontece durante todo o ano, a lei universalizante e

igualitaria é utilizada freqlientemente para servir como elemento fundamental de

12 BASTOS. Celso Ribeiro, & MARTINS. Ives Gandra, Comentérios a Constituicdo do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. S&o Paulo: Saraiva, 1988-1989. p.96.
13 BASTOS. Celso Ribeiro, & MARTINS. Ives Gandra, Comentarios a Constituicdo do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1988-1989. p.98.
14 BASTOS. Celso Ribeiro, & MARTINS. Ives Gandra, Comentérios a Constituicdo do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1988-1989. p.99.
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sujeicdo e diferenciacéo politica e social.

Nesse sentido, deve-se combater a discriminacdo combinando medidas criativas
com politicas compensatorias que acelerem a igualdade enquanto processo, ndo so
durante a festa, mas em todos os periodo do ano™.

Cabe dizer que para garantir e assegurar a igualdade ndo basta apenas proibir a
discriminacdo, mediante legislacdo repressiva, ou oOrgaos fiscalizadores presentes na
festa, sdo essencias as estratégias promocionais capazes de estimular a insercdo e

inclusdo de grupos socialmente vulneraveis.

4. ESPACOS PUBLICOS E RACISMO AMBIENTAL

Ao longo da evolucdo da festa, as tensdes nunca desapareceram, sem prejuizo da
atualizacdo das suas formas de manifestacdo. Assim, as ruas marginalizadas dos meados
do século passado e destinadas ao entrudo®™®, cedem lugar para a popular invencéo do

trio elétrico.

Nesse instante, as elites, outrora isoladas nos clubes, véao as ruas protegidas por
cordas. Nos ultimos anos, um polémico expediente atualizou a segregacao e sofisticou a
exploracdo de espacos publicos a partir de espagos privados por particulares, tais como

0S camarotes.

Assim, 0 maior acontecimento da vida baiana apresenta crescentes
possibilidades de geracdo de dividendos politicos e econémicos, a0 passo que a
revolucdo politica, estética e cultural que se operavam a cada ano, ficaram cada vez
mais restritas a aparicdes isoladas, ou mesmo monopolizadas pelas grandes estrelas da

“Axé Music” alinhadas com os 6rgdos de imprensa.

Em outras palavras, a caracteristica que notabilizou o festejo como um caldeirdo
multicultural de mdltiplas possibilidades vem se transformando numa festa repetitiva e

monotona, em cuja todos se esfor¢cam para serem iguais aos mais famosos.

15 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. Sao Paulo: Max Limonad, 1997. p.134.

16 Periodo de violenta algazarra que precedia a quaresma. Com o intuito de organizar a mesma, 0
“Poder Politico” franqueou as ruas aos pretos/mesticos pobres, vez que a rua representava ndo nobreza.
Entretanto, as celebracbes de preto eram altamente mal vistas, basta ver os periddicos locais da época,
aquele era o espaco do negro.
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“Atrds do trio elétrico instaurou-se uma espécie de zona livre liberada,
territério livre onde todas as distingfes vdo por agua abaixo, principalmente a
social. A impossibilidade de manter a hierarquia social em tal espaco vai
levando a uma crescente privatizagdo de trios-blocos Carnavalescos de pessoas
economicamente privilegiadas que contratam pequenos e péssimos trios para
tocar dentro do bloco, na &rea balizada e protegida por corddes; além de social
e racialmente discriminatoria, esses trios sdo esteticamente prejudiciais ao
Carnaval, ndo s6 pela baixa qualidade musical, como pela forma
intoleravelmente deselegante como que se comportam em rela¢do aos afoxés,
sufocando o som dos atabaques.'””

Para a antropoléga Goli Guerreiro®, estas diferenciacdes que acontecem hoje na
festa podem ser verificadas mesmo antes do atual modelo de Carnaval, ainda na época
do entrudo, festa de heranca portuguesa que reproduzia o status diferenciado de negros
e brancos nos tempos coloniais. Para a autora, a hierarquia entre as ragas e a distancia
social que as separava ndo perdia forga durante os festejos e os valores da sociedade
escravista eram reiterados.

Para Paulo Miguez'®, o Carnaval vai representar um salto de escala em que se
inscrevem importantes inovagdes como um novo arranjo espacial dos festejos com a
incorporacdo do territorio aberto da rua e a emergéncia de novos atores sociais — as
sociedades Carnavalescas — formadas por membros da elite dominante e
especificamente dedicadas a realizacdo e participacdo na festa, além dos primeiros
blocos, cordbes e batucadas, formas tradicionais de participacdo organizada das
camadas populares nos festejos caranavalescos.

Como um ritual, o Carnaval ressalta aspectos do mundo diério e de suas relacGes
sociais. O problema € que no mundo ritual as coisas sdo ditas com maior veeméncia,

com maior coeréncia e maior consciéncia, v.g, as cordas para separar ragas e classes

17 RISERIO, Antdnio. Carnaval ljexa. Salvador: Corrupio, 1981.

18 GUERREIRO, Goli. Historia do Carnaval da Bahia. O mito da Democracia Racial. In Bahia An.
& Dados, Salvador, CEI. v.3. n.4. p. 100-105, mar.1994.

19 MIGUEZ, Paulo. Que bloco é esse? In FISCHER, Tania. Carnaval Baiano: Negdcios e

oportunidades. Brasilia: Ed. Sebrae, 1996. p. 75-78. Na verdade, a origem dos blocos, corddes e
batucadas antecedem o surgimento do préprio carnaval. Enquanto os afoxés se vinculavam explicitamente
aos terreiros de candomblé, blocos, corddes e batucadas organizavam-se tendo como base relacdes de
vizinhanga, nos bairros populares, de companheirismo, nos locais de trabalho, ou entdo, a partir de
corporagdes profissionais, até mesmo militares. Estas agremiagBes carnavalescas tinham o seu processo
de organizacéo assentado no trabalho de cada um dos participantes, normalmente reunidos em mutirdo.
Eram comuns as rifas, o Livro de ouro que angariava contribui¢des, além de colaboracfes de casas
comerciais, patrocinando os prémios oferecidos em concurso e nos desfiles do Carnaval.
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durante a festa.

Desta forma, seguimos o entendimento de que 0s rituais seriam instrumentos que
permitem maior clareza as mensagens sociais e devem ser compreendidos pelos
profissionais que pretendem trabalhar com o direito.

De fato, a idéia de igualdade no Estado Democréatico de Direito ndo deve se
resumir apenas a isonomia formal. Em uma sociedade que se pretende inclusiva, é
fundamental construir e aplicar o Direito de modo a promover, no plano dos fatos, a
igualdade real entre as pessoas reduzindo os desniveis sociais e de poder existentes®.

Dai, exsurge, no debate cotidiano e na observacdo da manifestacdo cultural do
Carnaval, a preocupacdo com o ambiente usado pelos grupos mais vulneraveis,
historicamente subjugados na vida social, como os afrodescendentes, as mulheres, 0s
pobres e os homossexuais.

Na festa do Carnaval, tais grupos se encontram segregados simbodlica e
fisicamente por marcadores de beneficios e identidades, tais quais muros, tapumes,
arquibancadas, e outros simbolos de diferenciacdo, 0s quais por vezes Sd30 0S Seus
proprios corpos que seguram as cordas e evitam a mistura socio-racial.

A defini¢do dos ambientes ocupados durante a festa, a institucionalizacdo dessas
decis@es, a multiplicacdo da estrutura de excluséo sdo parte essencial de um regime que
naturaliza a opressao numa das mais contraditorias cidades do mundo.

Didaticamente, poderiamos classificar’’ as organizagdes Carnavalescas baianas
que ocupam o ambiente da festa como:

e Quanto & tematica: blocos de indios?, afro® e travestidos®*;

e Quanto ao suporte musical: blocos de percussdo, de percussao e sopro®,

20 SARMENTO, Daniel. Livres e Iguais: Estudo de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006. p. 133.

21 Classificagdo definida por: MIGUEZ, Paulo. Que bloco é esse? In FISCHER, Tania. Carnaval
Baiano: Negdcios e oportunidades. Brasilia: Ed. Sebrae, 1996. p. 75-78.

22 Surgiram nos anos 60. Na sua origem estavam jovens da comunidade negro-mestica da cidade,
até entdo organizados em escolas de samba, afoxés e blocos de “embalo” dos bairros populares.

23 Surgem a partir dos anos 70, o Carnaval baiano comega a ser marcado pela presenca ativa de

organizacles carnavalescas da juventude negro-mestica, os blocos afro, que desencadeiam um processo
de renovagdo e inovacdo da festa, ja que constituem organizacOes de inspiragdo claramente africana e
voltadas a afirmacdo de uma etnicidade.

24 Blocos formados por homens travestidos de mulheres, realizando um dos rituais de inverséo de
papéis, tao caros a festa carnavalesca.
25 Herdeiros diretos dos blocos, corddes e batucadas que enchiam as ruas da cidade nos primeiros

carnavais. Tem como caracteristica basica a utilizacdo de uma charanga com instrumentos de percussao,
acrescidos de instrumentos de sopro, no caso dos blocos de percussao e sopro.
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trio®® e independentes?’;
e Quanto & tematica e suporte musical: afoxés®;

e Quanto ao local e calendario de desfile: blocos alternativos®®.

A classificacdo demonstra que a cena carnavalesca vem sendo dominada pelos
trios elétricos, numa clara demarcacdo soOcio-étnica dos espacos do carnaval,
expressando a oposicdo “casa x rua”: em vez de uma vida orientada coletivamente, o
burgo é o foco da maioria das a¢des da vida cotidiana e todos os espa¢os sdo marcados
individualizadamente™.

Vale lembrar que isto ndo ocorre somente no periodo do carnaval, em rotinas de
sociedades assim constituidas, tudo é individual: cadeiras para o cinema e o teatro,
onibus, avido e locais de refeicdes. As cabines telefénicas também sdo individualizadas,
bem como a maioria dos aparelhos domésticos e de mesa™".

Percebe-se que esse sistema relacional e de regras é enfatizado no carnaval,
produzindo formas de discriminacdo dos espacos, tendo lugares para brancos e outros
para negros, espacgo para ricos e para pobres, espacos de violéncia e de paz, espécie de
tecnologias da segregacao (representado por clubes, cordas e camarotes) que refletem o
cotidiano da disputa entre o publico e o privado, a casa & a rua.

Por meio desses expedientes, passa a haver os rejeitados até mesmo entre 0s

rejeitados, e uma explosiva combinacdo de elementos promotores de Racismo

26 Esta denominagéo decorre do fato de estes blocos utilizarem um trio elétrico como substituto
das charangas e orquestras. Incorporados ao Carnaval de rua nos anos 60, segmentos de classe média e
média-alta vdo efetuar movimentos de privatizagdo do trio com a organizacdo de blocos de carnaval.
Inicia a producdo de uma verséo elitizada do trio, aprisionado pelas cordas do bloco e a reintroducdo de
uma hierarquia social na ocupagéo do espago publico do carnaval, singularizado pelos blocos de trio.

27 Categoria que se enquadra os trios que participam da festa sem utilizarem as cordas que
caracterizam os blocos. Mantém a tradi¢do inaugurada pela fobica de Dodd e Osmar no carnaval de 1950.
Os fundadores do trio elétrico promoveram a conquista definitiva da rua, criando um novo espago da
festa, uma espécie de territdrio livre e igualitario, uma democracia do ladico, da qual sé ndo participa
“gquem ja morreu”. Unico espaco que, ainda, pode ser apropriado conjuntamente pelos participantes da
festa de uma maneira ndo hierarquizada.

28 Afoxé, em regra geral, é vinculado a um terreiro de candomblé. Do ponto de vista musical,
caracterizava-se por fazer uso de orquestras compostas de instrumentos percussivos leves como
atabaques, agogds e xequerés e entoar canticos da liturgia do candomblé.

29 Caracterizam por utilizarem o trio elétrico dentro de suas cordas e apresentarem um perfil
organizacional e atributos bastante semelhante aos blocos de trio. Surgiram como uma importante
estratégia de crescimento mercadoldgico dos blocos de trio que procuravam fugir do circuito oficial ja
saturado.

30 DAMATTA, Roberto. A casa & a rua. 5.ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997. p. 40

31 DAMATTA, Roberto. A casa & a rua. 5.ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997. p. 40
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Ambiental passam a conviver de forma naturalizada nas mentes e espiritos dos folides.
Racismo Ambiental significa as politicas que aloca os corpos indesejados em ambientes
improprios.

Como pudemos ver na imprensa, nosso objeto de pesquisa ndo se trata de
novidade para as autoridades, para os blocos, para 0s empresarios, para a populacao,
para a cidade enfim.

Durante as atividades de coleta de dados identificamos uma vanguarda artistica
distribuidos em diferentes espagos que tem alertado para os perigos de uma
pasteurizacdo do carnaval baiano. Essa vanguarda estd representada por artistas que
fazem a festa como a cantora Margareth Menezes e o musico Carlinhos Brown, Moraes
Moreira e por outros gque ndao comandam o povo nos dias da folia como Aninha Franco,
dramaturga e autora da peca “Esse Glauber”, que retrata um dia na vida de dois
cordeiros durante o carnaval. *

Carlinhos Brown criou mal estar ao falar na evolugéo jild, que amarga para uns;
Margareth Menezes propds o fim das cordas que separam os que podem curtir a festa
sem medo de ser espezinhado num espago delimitado por uma faixa azul que delimita
uma area ridiculamente estreita arbitrariamente posta pela prefeitura, e que deve ser
dividida por ladrdes, folides, familias, trabalhadores informais geralmente néo

licenciados pela Prefeitura.

5. REGULAMENTACAO DO CARNAVAL

A maior associacdo de pessoas ja vista em todo o mundo foi regulamentada no
ano de 2007 através da edicdo dos decretos municipais nimero 17.150/2007 que
disciplina o fluxo de entidades Carnavalescas durante o carnaval (ordem das entidades,
despejo dos dejetos dos trios elétricos, e cria competéncia para a Policia Militar?!),
17.021 de 01 de Dezembro de 2006 que institui a Operacdo carnaval, bem como do
decreto municipal numero 17.120 de 15 de Janeiro de 2007 que disciplina o
licenciamento e fiscalizacdo de entidade, a instalacdo e exploragdo do servigo de
camarote, praticavel, arquibancada e similares em areas publicas ou privadas; o nivel de

emissdo sonora; a exibicdo e a exploracdo de publicidade em geral; a exploracdo de

32 EdicBes do Jornal A Tarde, Tribuna da Bahia e Correio da Bahia veiculadas nos dias do
carnaval de 2007.
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atividades, de carater eventual, em areas privadas; e o regime de estimativa da base de
calculo para o recolhimento do ISS (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza).
Sendo esta Gltima atribuicdo da Secretaria da Fazenda, e as demais atribuicdes da
SUCOM (Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do Solo do Municipio).

O presidente da EMTURSA (Empresa de Turismo S/A) exerce a presidéncia da
Operacdo Carnaval competindo-lhe planejar, implementar e operacionalizar medidas
que visem o bom cumprimento da Operacdo. Para tanto, o presidente da EMTURSA
conta com um grupo de trabalho composto pelos titulares das Secretarias: Municipal do
Governo, de Articulacdo e Promocdo da Cidadania, de Transportes e Infra-Estrutura, da
Fazenda, da Saude, da Reparacéo, de Servicos Publicos, de Desenvolvimento Social, da
Habitacdo, da Comunicacdo Social, e do Planejamento. Este grupo de trabalho zela pela
articulacdo de 6rgaos e entidades da Administracdo Municipal e de outras esferas do
Poder Publico, bem como de entidades privadas relacionadas a festa e importantes para
0 sucesso da Operacao.

Embora haja uma preocupacao em regulamentar grande nimero de aspectos da
festa, a edicdo anual de decretos, a atribucdo de competéncia 8 EMTURSA para
planejar a festa (em um més!), a inexisténcia de conta especifica para gestdo de recursos
do Carnaval, dentre outros graves problemas, demonstram, a um sO6 tempo, a
incapacidade de planejamento de longo prazo do gestor publico, e a insensibilidade da
sociedade civil que prefere mendigar dinheiro ao invés de exigir decéncia na festa, ou
prefere individualizar as possibilidades de negdcios na festa, e precarizar as relacdes
travadas no espaco publico.

Etimologicamente Carnaval significa o que vale é a carne, uma espécie de vale-
tudo, e em Salvador, a entrega simbdlica das chaves da cidade ao Rei Momo parece
realmente contagiar os agentes da festa.

Como resultado, temos que no ano de 2006, os Filhos de Gandhy ndo tiveram
seu lugar definido consensualmente entre as associac@es Carnavalescas respeitado pelo
seu colega de folia Camaledo. A associagdo desrespeitada néo foi capaz de produzir
uma resposta adequada para a violagcdo, em parte, porque a institucionalidade da festa
ndo permitiu tal operacdo, e por outro lado, porque a associacdo buscou meios inidéneos
para a resolucdo do imbréglio.

Na mesma linha, vimos assistindo no meio fonogréfico, apropriacdes de
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expressdes culturais como cancdes, dancas, ritmos, artesanatos e simbolos sem qualquer
menc&o ou retribuicdo as comunidades ou individuos que os criaram.

Quanto a funcdo de seguranca privada, exclusiva de empresas devidamente
regulamentadas na Policia Federal e com fardamento diferenciado, define a presenca de
cordeiros (funcdo de segurar as cordas que delimitam o espago entre os associados do
bloco e os folibes "pipoca” e de fazer o deslocamento do bloco); fiscais de corda
(responsavel pelo monitoramento de aproximadamente 10 cordeiros); supervisores de
corda (responsavel pelo monitoramento de cinco fiscais de corda); disciplinadores
(responsaveis por fungdes que vado desde a evolucdo do desfile do bloco até o
ordenamento do mesmo™); orientadores de filas (responsavel pelo ordenamento das
filas de acesso aos banheiros, aos caixas do bar e aos bares do carro de apoio); fiscais de
fantasia (grupo de triagem responsavel pela fiscalizacdo de eventuais pessoas que
estejam no bloco sem fantasia, ou com fantasias falsas e ambulantes ndo credenciados);
segurancas - patrulhas moveis (prepostos responsaveis pela prevencao e contencdo de
excessos cometidos por folibes, sejam eles do bloco ou da pipoca, e que zelam
pela harmonia do desfile).

Nesse sentido, na regulamentacdo da funcdo de segurangca no carnaval,
encontramos a disciplina legal de uma peca-chave para o funcionamento do carnaval de
Salvador: o cordeiro e a cordeira. O uso do corpo manifesta-se como mais uma
engenhosa invengdo da sociedade baiana, o desempregado, a diarista, o trabalhador
precarizado e informal clama ao dono do bloco a participacdo na estrutura de
segregacdo. O muro humano assegurara na festa a possibilidade de separacéo fisica e
simbolica praticada durante todo o ano através da segregacdo nos bairros, nos
transportes, no acesso aos principais equipamentos urbanos; em troca, a expectativa de
receber R$ 14,00 (catorze reais) na quarta-feira de cinzas.

Quanto aos camarotes, a maioria deles encontra-se em areas privadas, e 0s
transtornos causados por conta da instalacdo e desinstalacdo dos mesmos, a exemplo da
ocupacdo de calcadas ndo sdo evitados pela atuacdo da SUCOM, embora sejam
acompanhados. Os poucos casos de uso de espago publico se deram no Campo Grande,

33 Atividades como: abre-alas - grupo que vai posicionado na frente e fora do bloco, com objetivo
de fazer a "pipoca" evoluir ao longo da avenida, evitando a paralisacdo da entidade, contencéo - grupos
que vao na frente e no fundo do bloco, evitando o contato dos associados com as cordas destas areas,
ordenamento dos acessos ao trio e carro de apoio ( enfermaria, banheiros, area VIP)
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onde uma empresa adquiriu direitos através de licitacdo, e na Barra onde o camarote da
Contigo, mesmo sem autorizacdo edificou sua estrutura na praia. Uma interessante
discussdo legal em torno dos camarotes € a sua posicao ilegal de “free riders”, posto
gue o pagamento de direitos de arena devido aos artistas que animam a festa encontra
previsdo legal.

Iniciativas de monitoramento de Direitos Humanos durante a festa foram
implementadas sem sucesso, cita-se como exemplo a Secretaria de Reparacdo do
Municipio que demandou uma estrutura ineficaz, contando com equipe mal qualificada,
e com funcdo de informar que os negros ocupam fungdes de cordeiros, catadores de
lata; ao passo que os brancos se divertem e monopolizam as oportunidades de negocio
na festa.

Em outras palavras, diagnosticam, mas ndo reinem condi¢des de apresentar uma
agenda propositiva, nem de implementar eventuais propostas.

Embora exista a preocupacdo com as condicdes de seguranca e medidas em caso
de panico em camarotes, a rua, franqueada ao povo, comeca a dar 0s primeiros passos
em direcdo a um tratamento mais decente a populacdo, sobretudo em razdo da lucida
atuacdo policial que, além de dar enormes passos rumo a integracdo gestdo da festa,
sugere uma série de elementos que contribuiriam para a melhoria da festa como um
todo.

Aspecto negativo referente a atuacdo da Policia Militar, e que torna perigoso o
ambiente do “povéo” é o policiamento ostensivo que desprovido de dados técnicos que
avaliam a capacidade dos circuitos atuam mediante 0 monitoramento por cameras e a
remocao de, em grande parte, das mesmas pessoas.

Concernente a tdo falada violéncia policial, sabemos que ha grupos inteiros de
pessoas que saem com 0 objetivo de promover a violéncia, tais grupos representam um
desafio para a inteligéncia policial.

O professor Samuel Vida** sugere que seja realizado um cadastro dos
pertubadores da festa, e seja impedido o acesso dos mesmos aos circuitos nos dias da
folia, a exemplo do que é feito com torcedores ingleses fanaticos sempre prontos a
estragar a festa de alguém.

Quanto ao financiamento da festa, temos que a tradicionalmente arrecadacéo da

34 Professor da Universidade Federal da Bahia onde leciona as matérias: Introducdo ao Estudo do
Direito e Sociologia Juridica.
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cidade do Salvador se traduz em um alto grau de dependénia de atores externos da
iniciativa privada e publica.

Embora o montante que deixa de ser arrecadado no licenciamento de camarotes
ndo interfira na organizacdo da festa, grande nimero de ocorréncias registradas pela
SUCOM referem-se ao numero de empresarios ligados ao ramo de camarotes que
optam por ndo se licenciar junto ao oOrgdo de forma adequada, e agir de forma
clandestina.

A baixa capacidade de endividamento do municipio colabora com 0s poucos
recursos mobilizados para a criacdo de um quadro em que a festa ndo é autosustentavel,
e o contribuinte municipal e estadual acaba tendo que pagar a conta da folia prépria e
alheia, turistas nacionais e internacionais.

Quanto ao servico de transportes, a Secretaria de transportes publicos cria
anualmente uma “Operacdo Carnaval”, que se limita a realizagdo de um escalonamento
de roteiros de linhas de transporte, sem qualquer preocupa¢do com o usuario, nem com
a implementacdo da operacdo, a qual fica sob a responsabilidade do Sindicato das
Empresas de Transporte de Salvador, que por sua vez, age através de prepostos
aparentemente instruidos a tratar mal e até a bater nos usuarios. Inclusive, as entrevistas
realizadas com os folides apontaram o servico de transportes como 0 pior Servigo
durante a festa.

Vige durante a festa um cddigo de boa conduta no Carnaval, elaborado pelo
Conselho Municipal do Carnaval. Este codigo institui penalidades para quem o violar.

Tal codigo preocupa-se essencialmente com a evolugcdo dos blocos no circuito,
ou melhor na passarela dos circuitos, sem devotar maiores preocupacdes com questdes
de ordem publica necessariamente vinculadas a natureza da festa. Por exemplo, na
gradacdo de faltas trazida pelo cddigo, preocupacbes com descumprimento de normas
sanitarias e de saude publica constitue-se falta leve, ao passo que ultrapassar em 06
(seis!) minutos o tempo de desfile no circuito da azo a reputacdo de tal conduta como
falta gravissima. Sendo que a primeira, redunda em adverténcia verbal ou escrita, e a

segunda redunda em até perda do cadastramento da entidade.

6. TRACANDO UM HORIZONTE: A CONCLUSAO
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A apropriacdo do espaco publico no Carnaval de Salvador orienta-se pelos
padrdes vigentes na epdca ndo Carnavalesca da cidade, ou seja, aloca voluntéaria ou
involuntariamente, grupos vulnerabilizados em locais insalubres, distantes de
equipamentos publicos e privados essenciais, sem oferta de bens de qualidade, sujeito a
riscos e perigos evitaveis.

Deste modo, é estudando o espaco de uma sociedade que se pode lancar luz
sobre questdes tdo importantes como o seu sistema ritual e 0 modo pelo qual ela faz sua
dindmica.

Existe uma larga agenda de pesquisa em torno do Carnaval, porém, no que tange
ao objeto deste estudo, a regulamentacdo da festa, limitar-nos-emos a esbocar um rol
(ndo taxativo) de propostas para a melhoria da festa:

1. Deve-se envolver a populacdo nas decisbes de politicas
publicas relacionadas ao carnaval, principalmente grupos
marginalizados na festa, tais como vendedores ambulantes,
cordeiros e pequenos artistas de rua;

2. Demonstra-se importante a elaboracdo de um Plano Diretor do
Carnaval de Salvador, a fim de mapear espacos e desenvolver
diretrizes para a festa;

3. As preocupacBes com a qualidade ambiental deve ser
priorizada enquanto elemento que interfere diretamente na
qualidade de vida e saude dos folides;

4. Um Plano Estratégico do Carnaval (diretrizes econdmicas,
gerenciais, informacionais etc) possibilitaria um melhor
gerenciamento econémico da festa e uma maior participacdo
social e transparéncia das contas publicas do governo durante a
festa;

5. Deve-se oferecer melhorias aos carnavais dos bairros e no
transporte publico;

6. Medidas que demonstrem preocupacdes com acessibilidade nos
circuitos e espagos publicos da festa, principalmente para
idosos e deficientes;

7. Deve-se reforcar a participagdo, bem como o aumento do
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periodo de planejamento das acOes da festa com vistas a
permitir participacdo mais efetiva de 6rgdos qualificados como
0 Conselho Regional de de Engenharia e Arquitetura — CREA,

a Policia Militar — PM, dentre outros.

Por fim, sabemos que tal como o cotidiano diario, o Carnaval, acima de tudo, é
um espaco politico de disputa. S0 necessarias novas estratégias politicas, tal como fez
o Ilé Aiyé ao inaugurar uma nova estética no Carnaval de Salvador, visando uma
adequacdo da cultura popular aos novos padrdes artisticos da festa.

Deste modo, o que esperamos & que o Poder Publico seja mais proativo nesse
processo, elaborando estudos, dimensionando espacos e, principalmente, garantindo
direitos. Esta garantia deve ser feita durante todos os dias do ano, possibilitando o

acesso a informacao, a educacéo, a saude, a cultura e a recursos econémicos.

A efetivacdo de direitos durante o ano representara, sem duvida, uma melhoria
incondicional a festa, ja que toda sintese é antes de tudo um espaco reprodutor de uma

realidade que insistimos em esconder e principalmente, desdizer.

Tal como o Direito, 0 espaco ¢ pensado em funcdo dos incluidos. E hora de
incluirmos outros atores, a fim de construir um patamar de surgimento do chamado
Direito de Solidariedade, estabelecendo um equilibrio razoavel entre as classes sociais

baianas: epitome da unidade na diversidade e a diversidade na unidade®.

O que nas palavras de um compositor baiano poderia, assim, ser escrito:

Falando do Carnaval

No seu contexto atual

Tenho sim, opinides
Espero enfim que os leitores
Entendam os meus clamores

Explico as minhas razdes.

35 BEZERRA, Paulo César Santos. Temas Atuais de Direitos Fundamentais. Ilhéus, Editus, 2006. p.
262-265.
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E n&o serei um estorvo
Que se manifeste 0 povo
Assumindo a direcéo,
Declaro aqui como musico
Que a rua é um espaco publico

N&o tem privatizacéo.

A gente ali se descobre
Sendo rico, sendo pobre
Preto, branco e amarelo

E entdo, nessa circunstancia
N&o cabe a intolerancia

O carnaval é um elo.

Que forma a grande corrente
E ai meu irmao, sai da frente
Que vou metendo a caneta
Dizendo tudo o que resta:
Assim queremos a festa
Mais popular do Planeta.

Moraes Moreira®

36 OLIVEIRA, Césio. Entrevista com Moraes Moreira. In Viver Bahia! Revista de Turismo da Bahia.
Marco de 2008. Ano 1. n° 7. Bahia/Brasil. P. 34-42
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