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RESUMO
Com o advento da Lei n°® 11.079/2004, a qual institui normas gerais para contratos de
parcerias publico-privadas para os entes federados, proporcionou-se a Administracdo
Publica um novo modelo de captagdo de recursos para investimentos em determinadas
searas. O presente trabalho se propde, através do estudo da legislacdo patria e dos
antecedentes mundiais, a verificar a verdadeira area de incidéncia dos contratos em
apreco, a despeito de alguns posicionamentos equivocados de administrativistas
brasileiros, os quais defendem a sua aplicagdo em casos nos quais podem ser firmados
simples convénios, consorcios publicos, concessdo de servico publico ou contrato de

Servicgo ou obra.
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ABSTRACT

With the arrival of Law no. 11.079/2004, which establishes general rules for public-
private partnership contracts towards federate parts, a novel model of collecting
resources to investments in certain areas was provided to the Public Administration. The
present work proposes itself to verify, through the study of the national legislation and
global antecedents, the contracts' at issue actual area of incidence, despite of some
Brazilian administrative instructors' equivocal assessments, who defend its application
in cases in which can be settled simple covenants, public consortiums, public service

concession or service/work contract.
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1. Introducdo

N&o obstante o atual contexto de disseminagdo da reforma
administrativa implantada no seio da Administracdo Publica nos diversos entes da
federacdo, a escassez de recursos orcamentarios e, em decorréncia disso, 0
engessamento de politicas publicas em determinados setores, deram propulsdo a
criacdo de novas alternativas a fim de atender as demandas sociais. Nesse contexto,
editou-se a Lei n° 11.079/2004, a qual contém normas gerais para licitagdo e
contratacdes em matéria de parcerias publico-privadas, oriunda a partir do Projeto
de Lei n° 2.546/2003.

O diploma normativo supramencionado, em contraposi¢éo ao temido
modelo de privatizacdo dos servicos publicos, instituiu a colaboracdo entre o Poder
Pablico e a iniciativa privada no financiamento de obras em setores como infra-
estrutura rodoviéria, energética, entre outros, mediante o compartilhamento objetivo
de riscos entre os parceiros. A lei define a Parceria Pablico-Privada em seu artigo 2°,

in verbis:

Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de
concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.

O dispositivo em comento, porém, fornece uma exigua definicdo do
modelo, se comparado as suas complexas caracteristicas intrinsecas e extrinsecas.
Assim sendo, convém transcrever o conceito lecionado pela eminente professora

Maria Sylvia Zanella di Pietro:

Para englobar as duas modalidades em um conceito Unico,
pode-se dizer que a parceria publico-privada € o contrato
administrativo de concessdo que tem por objeto (a) a execucao
de servico publico, precedida ou ndo de obra publica,
remunerada mediante tarifa paga pelo usuario e
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico, ou (b) a
prestacdo de servico de que a Administracdo PUblica seja a
usuaria direta ou indireta, com ou sem execucdo de obra e
fornecimento e instalagdo de bens, mediante contraprestacéo
do parceiro publico. (DI PIETRO, 2005, p 83)
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Diante da inevitavel tendéncia neoliberal de reduzir a presenca estatal
em atividades econémicas e servigcos publicos ndo-essenciais, o presente estudo
versara, primeiramente, sobre o contexto histérico de desenvolvimento do modelo
das parcerias publico-privadas, em consonancia com os antecedentes ao redor da
esfera global (Inglaterra, Espanha, Portugal e Chile). Finalizar-se-4 com uma sintese
acerca dos requisitos para opcdo do modelo, em consonancia com o ordenamento

juridico patrio.

2. Contexto histérico de desenvolvimento das PPPs no Brasil

O surgimento da conjugacdo de interesses entre o Poder Publico e a
iniciativa privada atinente ao modelo em estudo emana ndo somente de uma opgéo
de natureza politico-ideoldgica da crise do Estado brasileiro, mas também da
realidade na qual o setor publico queda ineficaz no atendimento de demandas sociais
e 0s conglomerados empresariais se mostram em uma voraz busca por mercados
alternativos em beneficio de suas capacidades econdmico-financeira e
administrativa ociosa. O instituto em apreco atine intrinsecamente a conjuntura de
crise do aparelho estatal em meados da década de 1980, em consonancia com as
idéias neoliberais difundidas a partir das politicas desenvolvidas por Margaret
Thatcher, no Reino Unido, e Ronald Reagan, na Inglaterra, quais sejam, as condutas
referentes ao Estado Minimo, com o provimento apenas das necessidades basicas da
populacdo (servicos publicos essenciais), as quais ndo podem ser objeto de
delegacéo a outros atores ndo-estatais.

Nessa esteira, implementou-se 0 modelo da privatizacdo da década de
1990, devidamente respaldado nos ditames constitucionais e da legislacdo
extravagante. Transferiram-se empresas publicas responsaveis por atividades de
natureza econémica a iniciativa privada, de modo a reduzir a ingeréncia do Estado
paternalista e imbuir de maior eficiéncia 0s servigos a que estavam responsaveis.
Mesmo com o aparente éxito de tal politica, o amadurecimento desse instituto
sedimentou 0s seus equivocos. Destaca-se, por conseguinte, a sobressalente crise
fiscal na qual se manteve a estrutura estatal, com uma grande divida publica interna

e externa taxada com juros de relevante magnitude, obstaculizando a consecucéao de
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preceitos inerentes a ordem social brasileira. Ademais, 0s paises subdesenvolvidos

urgem por uma infra-estrutura capaz de conduzir a expansao econémica da regiao.

3. Antecedentes das parcerias publico-privadas no mundo

A avaliacao dos resultados da aplicacéo de parcerias publico-privadas
ao longo do mundo se mostra indubitavelmente eficaz, no sentido de conjugar 0s
pontos positivos e molda-los ao contexto brasileiro. Nesse diapasdo, tecer-se-&o
alguns comentarios sobre os exemplos paradigmaticos nessa matéria, quais sejam:

Reino Unido, Espanha e Portugal.

3.1. Reino Unido

A experiéncia inglesa € pioneira e possui 0s projetos mais antigos e
vultosos no ambito das parcerias publico-privadas. Estima-se atualmente que o
governo britanico celebra aproximadamente 48 contratos do género por ano.

Instituiu-se 0 modelo em apreco em 1992, sob a denominagdo de
Public Finance Iniciative, durante a gestdo de Margaret Thatcher, com o fim de
contornar a auséncia de investimentos do Poder Publico em areas estratégicas. A
rapidez e falta de coordenacdo dos projetos prejudicaram inicialmente a gestdo das
parcerias publico-privadas, aparentemente conduzindo-as ao fracasso.

Diante do quadro insatisfatorio, o governo de Tony Blair se prop0s a
reestruturar o programa, redefinindo-o como Public Private Partnership, nos

seguintes moldes:

A correcdo de rumos incluiu a formacdo de uma
forca-tarefa do Tesouro para coordenar os projetos, a
definicdo de prioridades, a remocdo de obstaculos
técnicos e uma abordagem flexivel que permitiu que
as PPPs admitissem outros modelos além do modelo
tipico “conceber, construir, financiar e operar.

3. 2. Espanha

1 CNI. Experiéncia internacional das Parcerias Publico-Privadas: o exemplo inglés. P. 2
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A escassez de recursos provenientes dos mecanismos tradicionais de
financiamento, os quais englobam a diminuicdo da arrecadacdo tributaria pela
Administracdo Geral do Estado e uma menor quantidade de repasses da Unido
Européia estimularam o desenvolvimento do instituto na Espanha, 14 denominado de
Colaboracién Publico-Privada (CPP), ndo apenas como meio para a realizagdao de
investimentos em politicas publicas, mas também como mecanismo de superavit da
balanca comercial. As menores dimensdes da renda per capita espanhola implicam
em, necessariamente, menores transferéncias financeiras do Mercado Comum para o
pais.

Apesar de a definicdo espanhola para as parcerias publico-privadas
ainda trazer consigo uma natureza muito genérica, por vezes se confundindo com a
tradicional concessao, e adotar as diretrizes estabelecidas pela Comissado Européia, o
instituto conquistou éxitos de grande relevancia para 0s paises emergentes. Desde a
promulgacéo da Lei n® 13/1996, o governo espanhol firmou contratos de concessao
na modalidade de CPP em 114 projetos, para obras de autopistas, tineis de carretas
e pontes, aeroportos e operacGes portudrias, portos e terminais de contéineres,
transporte de trens de mercadoria e sistemas de transito rapido.

A Administracdo Publica da Espanha sanou as lacunas de aplicacao
do instituto em analise através de instrumentos os quais se assemelham aos decretos
regulamentares do Poder Executivo, em comparagdo com a legislacdo brasileira. As
disposi¢des desses documentos normativos coibem e propem um gerenciamento de
maneira a nao comprometer as financas publicas a longo prazo com a
contraprestacdo pecuniaria inerente as parcerias publico-privadas. Impde-se também
como um dos requisitos prévios a adjudicacdo do contrato que se analise a estrutura
da empresa contratada, em elementos como o controle efetivo, a capacidade de
integracdo com o Poder Publico, a natureza estratégica de suas atividades e o0 seu
contrato social ou afins. Segue-se como corolaria a elaboracdo anual de um
inventario no qual o governo indica todo o arcabouco institucional da Administracao
Direta e Indireta em associagdo com o empresariado nacional.

Roberto Fernandez Llera cita as condi¢bes para cumprimento do

contrato:

- El socio privado soporta el riesgo de construccion, es decir,
toma las decisiones clave sobre el disefio y la construccion del
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activo, haciéndose cargo también de los sobrecostes y del
posterior mantenimiento;

- El socio privado soporta, al menos, uno de los riesgos
siguientes: el de disponibilidad (el socio privado se vera
afectado en sus ingresos si el servicio no se ajusta a unos
estandares de calidad) o el riesgo vinculado a la demanda
futura de la infraestructura o el servicio. (LLERA 2006, p. 433-
434)

A emblemaética experiéncia pratica de CPP é o caso da construcdo do
Hospital Universitario Central de Asturias. O projeto inicialmente desenvolvido para
reforma e construcdo da referida unidade médica ultrapassava 0 montante de 200
milhGes de euros. Diante da impossibilidade financeira-orcamentéaria de o Poder
Pablico custear a obra em sua integralidade, semeou-se o debate de instrumentos
alternativos para a sua consecucdo. A concessdao de obra publica se mostrou
invidvel, em vista do carater estritamente sanitario do trabalho, ndo indicado para
um operador privado com exclusividade. Instituiu-se, entdo, a sociedade Gestion de
Infraestructuras Sanitarias del Principado de Astarias, Sociedad An6nima
(GISPASA), a qual se encarregou da provisdo da infra-estrutura e equipamentos
necessarios, permanecendo a Administracdo do ente em destaque responsavel pela

coordenacao geral do investimento.

3.3.Portugal

Na mesma esteira dos demais paises europeus, o Estado portugués
demonstrou a falta de capacidade de investimento pablico para acompanhar o
crescimento econdmico. Comprometeram-se obras e servi¢os publicos de infra-
estrutura de relevancia para a populacdo, motivo pelo qual emanou a instituigdo do
modelo das parcerias publico-privadas em Portugal.

De todas as experiéncias internacionais na seara da associa¢do entre o
Poder Publico e os conglomerados empresariais, hd uma forte conotacdo de que
Portugal tenha sido o pais que lancou 0 modelo sem qualquer estudo prévio de
viabilidade econémico-financeira, sem atribuir as contraprestacdes pecuniarias a
observancia as restricbes fiscais e orcamentarias do Estado. Além disso,
estimaram-se 0s projetos apenas nos aspectos individual e de custo total, quando

deveria haver uma estimativa do custo anual.
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Jacqueline Baptista de Souza Lima, Luciane Maria Argenta de
Mattes Paula e Rogério Carvalho de Paula apontam como as razdes do insucesso

das parcerias publico-privadas em Portugal:

Porém, os contratos sob a modalidade de PPPs em Portugal
foram norteados de falhas que comprometeram
significativamente os resultados alcancados, dentre as falhas
mais latentes, podemos citar: a. o langamento independente dos
projetos; b. composicdo contratual dos concessionarios; c.
menosprezo das possiveis desvantagem e riscos, como por
exemplo, os riscos ambientais ( LIMA; MATTES PAULA,
CARVALHO PAULA, 2005, p. 127)

Cumpre mencionar que as parcerias publico-privadas denotam
programas de longo prazo de execucgdo. Assim sendo, demandam esforgos de
sucessivos governos no sentido de contemplar os cidaddos com uma eficiente obra.
Em Portugal, indicou-se a consciéncia das autoridades como um dos primeiros
passos para resgatar o modelo, além da coordenacdo entre os diversos Orgaos da
Administracdo Puablica a fim de realizar os célculos financeiros e orcamentarios

necessarios para a publicacdo de editais e afins.

4. Areas de implementacdo de parcerias plblico-privadas

Diante da institucionalizagdo do instituto em comento no
ordenamento juridico patrio brasileiro, os estudiosos do Direito Administrativo
comecaram a indagar 0s setores nos quais € conveniente a aplicacdo de uma parceria
publico-privada. O presente estudo aventard nos tdépicos seguintes, a titulo
exemplificativo e ndo-taxativo, as areas as quais recai a possibilidade juridica de

celebracéo de contratos de concessdo na modalidade administrativa ou patrocinada.

4.1. Saude

Os investimentos conjuntos no setor da saude séo objeto de estudo de

Rosa Costa:
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Parcerias entre hospitais publicos e privados, envolvendo
universidades e/ou faculdades das 4&reas biomédica,
odontolégica e tecnoldgica, que viabilizem, além de usuais
estagios de seus estudantes e residentes, uma alternativa de
Hospital Universitario Publico-Privado, pelo qual havera
investimentos muatuos de recursos fisicos, humanos e
tecnoldgicos para atender gratuitamente a pacientes de baixa
renda e remunerado por precos justos e maddicos a demais
pacientes privados que ndo atinjam a definicdo de baixa renda.
(COSTA, 2007, p. 374)

Convém discordar da opinido em epigrafe. Tal hipotese se mostra
deveras sonhadora se analisados 0s dispositivos concernentes ao Direito
Administrativo Brasileiro e instituiria uma verdadeira celeuma juridica. Sem
duvidas, é conveniente a participacdo da iniciativa privada nesse setor, mas trazer a
baila a parceria publico-privada em matéria de salde, nesse momento, sera
contemplar a desregulamentacdo prevista no Estado neoliberal com uma nova
roupagem ainda ndo conhecida ao longo do globo e que pode ser perigosa. A
desestatizacdo implica a transferéncia e delegacdo de atividades eminentemente
econdmicas e ndo da ordem social, nos moldes previstos na Constituicdo Federal de
1988.

As consideragGes acima mencionadas ndo excluem, contudo, as
hipdteses de contratacdo de cooperativas, a celebracdo de convénios entre
universidades publicas e particulares com o objetivo de alavancar o nimero de
estagios profissionalizantes e intercAmbio de professores. A legislagdo patria
certamente fornece outros institutos alternativos a aplicacdo de parcerias publico-

privadas.

4.2. Estabelecimentos prisionais

Transcreve-se novamente o pronunciamento de Rosa Costa, agora

aplicado a area das penitenciarias:

Parcerias entre presidios e entes privados com interesse em
investimentos de infra-estrutura de presidios ja construidos ou
a construir, viabilizando obras civis, recursos fisicos,
laborativos e educacionais para insercdo de presidiarios que
inicialmente j& cumpriram mais de 1/3 da pena e demonstram
boa conduta em sua vida carcerdria, facultando ao detento a
oportunidade de prestar servigcos na construcdo e melhorias do
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presidio, mediante sistema eficaz de vigilancia, que podera
reverter em beneficios do detento colaborador, com a
utilizacdo das dependéncias reformadas ou novas, com oficinas
de trabalho e de aprendizado de ensino basico — fundamental e
cursos profissionalizantes (a distancia ou no proprio local, por
profissionais educadores colaboradores da parceria e incluséo
dos detentos). (COSTA, 2007, p. 375)

No exemplo acima elucidado, caber-se-ia a aplicacdo, em ultima
ratio, de concessdo na modalidade administrativa. Nao € oportuno, contudo, suscitar
0 amoldamento do instituto das parcerias publico-privadas a construcdo de
penitenciarias se o Estado Brasileiro ainda ndo atingiu uma posicao pacifica quanto
a constitucionalidade da privatizagdo e terceirizagdo na esfera da execucdo penal.
Insta primeiramente reestruturar o sistema carcerario do pais, seja em nivel federal
ou estadual, para posteriormente aventar a discussdo sobre o0s institutos
administrativos a serem utilizados na construcdo de novas obras nessa seara.

Quanto a remi¢do dos dias trabalhados pelo sentenciado em relagéo a
pena a ser aplicada, o panorama atual indica a presenca quase nula da iniciativa
privada nas penitenciarias, tornando o dispositivo da Lei de Execugdes Penais o qual
prevé o trabalho do preso como letra morta. Nesse caso, agigantam-se questfes de
natureza socioldgica em relacdo & crenca da sociedade na ressocializacdo do
condenado, as quais se refletem no momento em que uma empresa decide implantar
seus servicos em um estabelecimento prisional. A situacdo em apreco encontra
guarida nas disposicdes referentes a convénios administrativos, conforme a

definicéo do insigne Margal Justen Filho, in verbis:

Convénio é um acordo de vontades, em que pelo menos uma
das partes integra a Administracdo Publica, por meio do qual
sdo conjugados esforgos e (ou) recursos, visando disciplinar a
atuacdo harmonica e sem intuito lucrativo das partes, para o
desempenho de competéncias administrativas. (JUSTEN
FILHO, 2005, P. 661)

Como j& salientado anteriormente, a parceria publico-privada, por
abranger investimentos de elevada monta e estudos de alta complexidade, deve ser
aplicada apoés a verificacdo de incongruéncia do caso concreto com outros institutos
administrativos. Se a iniciativa privada ndo apresenta interesses em obter lucros com

o trabalho dos presos por questdes as quais transcendem a seara juridica e possui
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méao-de-obra qualificada a seu dispor fora dos estabelecimentos prisionais,
certamente ndo sera ela que revolucionara essa conjuntura brasileira. Se o Poder
Publico ndo logra éxito em estabelecer convénios com as empresas para a
consecucdo do referido diploma normativo, inevitavelmente ndo alcancaré o sucesso
almejado com concessdes na modalidade administrativa ou patrocinada. Trata-se,

portanto, de um debate o qual ndo se circunscreve apenas ao Direito.

4.3. Infra-estrutura

Concebe-se o termo infra-estrutura em sentido lato sensu para fins
deste estudo, para ampliar os servi¢os de energia elétrica, telecomunicacgdes, entre
outros.

O setor elétrico brasileiro possui natureza impar. O Poder Publico
ainda ndo encontrou a melhor forma de prover os cidadaos de energia e, enquanto
isso, 0 setor carece de investimentos, em detrimento da populacdo brasileira. As
parcerias publico-privadas viabilizariam um maior nivel de producdo de energia
elétrica, em suas mais variadas fontes, atuando decisivamente na aceleracdo do
desenvolvimento brasileiro. Mostram-se inadequadas, entretanto, na area de
transmissdo de energia elétrica aos estabelecimentos, a ser melhor realizada por
empresas publicas federais ou pessoas juridicas contratadas pelo Poder Publico nos
moldes da Lei n° 8.987/95.

Quanto a area de telecomunicagdes, assim se posiciona Rosa Costa:

Por exemplo, no segmento de telecomunicacdes é essencial
crescer o mercado de forma ordenada, equilibrada e com
previsdo e perspectivas de futuro a longo prazo, sendo
recomendavel, portanto, estimar o crescimento com o uso das
redes e com as tecnologias existentes e futuras, sendo
imperioso ao Estado assegurar o crescimento desse segmento,
com maior seguranca, mais capacidade e velocidade para os
meios de acesso que sustentam as redes e sistemas de
telecomunicacdes que interligam o pais e viabilizam a maior
parte das operagOes nacionais e internacionais de todos os
setores publicos e privados.

Da mesma forma, ndo ha como imaginar e exigir das empresas
privadas prestadoras de servicos de telecomunicages
(concessiondrias e/ou autorizatarias), diante de sua baixa
rentabilidade, considerando a vasta oferta de produtos
decorrentes de um sistema completamente globalizado e
competitivo, que facam investimentos de grande vulto e de
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longo prazo, a exemplo de contingenciar (back-up) dos meios
de acessos, das redes e sistemas de operacdo e seguranga aos
servicos atualmente prestados, embora de relevante
importancia para seus usuarios. (COSTA, 2007, P. 376)

A autoria se olvidou, na transcricdo supra, do amplo processo de
privatizacdo do sistema Telebrds. O Estado Brasileiro procurou se desencarregar da
telefonia, transferindo esse dnus de investimentos a iniciativa privada praticamente
em sua totalidade, incumbindo-a de prover a populacdo dos instrumentos
necessarios a qualidade dos servigos de telecomunicacdo. Cabe ao Poder Publico,
através das agéncias reguladoras (in casu, ANATEL), a fiscalizacdo da consecucéo

dos contratos estabelecidos junto as concessionarias.

4.3.1. A situacdo emblematica das rodovias

Antes de adentrar precisamente no tema deste tdpico, impende
especificar as fontes dos recursos financeiros aplicados nos investimentos no setor
rodoviario, sob o prisma histdrico.

A alta inflacdo e grandes projetos 0s quais demandavam recursos
superiores as disponibilidades dos empreendedores, providos por bancos comerciais,
caracterizaram a década de 1970. O capital privado internacional ingressou em
territorio brasileiro em grande escala, em um processo de superavit financeiro
jamais visto pela economia nacional.

As companhias seguradoras, fundos de pensdo e investidores
institucionais controlaram o periodo de inflacdo baixa protagonizado pelos anos de
1980. O Brasil ndo compartilhou tal cenario com os demais paises, vivenciando a
denominada década perdida, com a consequente crise decorrente da quebra
financeira e operacional do setor publico.

Construiu-se a maior parte das rodovias brasileiras a partir de
recursos do Fundo Rodoviario Nacional (FRN), instituido em 1945, formado
inicialmente com a arrecadacdo de um imposto sobre combustiveis e lubrificantes e,
posteriormente, de um imposto sobre os servigos rodoviarios de transporte de cargas
e passageiros e uma taxa incidente sobre a propriedade dos veiculos. A Unido

arrecadava tais valores e os destinava a implementacdo do Plano Rodoviario
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Nacional e ao auxilio financeiro aos Estados na execucdo dos seus investimentos
rodoviarios.

Os recursos da arrecadacdo do imposto sobre combustiveis foram
progressivamente transferidos a partir de 1997 para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento (FND), culminando com a extingdo da vinculagdo de receitas e
substituindo algumas atribuicdes do FRN para o ICMS e IPVA, cuja competéncia
para arrecadacdo incide sobre os Estados e Municipios quanto ao primeiro e apenas
ao aparelho estadual no que concerne ao segundo. Eliminou-se, por conseguinte, a
participacdo da Unido. Tais politicas, associadas a crise fiscal dos governos
brasileiros de entdo, conduziram o sistema rodoviario a baixos niveis de
investimentos publicos para sua conservacao e expansao.

Para agravar ainda mais tal panorama, a Constituicdo Federal de
1988 expurgou do ordenamento juridico patrio qualquer vinculacdo de receita de
impostos a oOrgdo, fundo ou despesa. A Carta Magna, contudo, ndo proibe a
instituicdo de contribui¢cbes sobre o dominio econémico, sob certas circunstancias, e
a vinculagdo de seus recursos a finalidades especificas.

Persistindo a escassez de recursos destinados a conservagao e
construcdo de novas rodovias, adveio a Lei n® 9.277/96. Esse diploma normativo
autorizou a Unido a delegar aos Estados do Parand, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul a administracdo e exploragéo de
trechos de estradas ou obras rodoviérias. Em S&o Paulo, transferiu-se um grande
trecho a iniciativa privada.

O processo de globalizacdo expandiu internacionalmente os projetos
de infra-estrutura, com uma vasta area de influéncia e parceiros oriundos de diversos
paises. Obtinham-se os fundos, em nivel mundial, através de agéncias de crédito a
exportacdo, agentes multilaterais, bancos comerciais, seguradoras e mercados de
capitais. O Brasil, entretanto, ndo aproveitou 0 momento de estabilidade para
investir na malha rodoviéria e a crise asiatica interrompeu esse periodo de segurancga
econdmica.

Nessa esteira, implementou-se em 2001 a Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), a qual incide sobre a importacdo e

comercializacdo de petrleo e seus derivados, gas natural e afins e &lcool
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combustivel. Um de seus trés objetivos inclui o financiamento de infra-estrutura de
transportes. Mesmo com sua destinacao para fins peculiares, as receitas vém sendo
aplicadas no adimplemento de dividas, pagamento de servidores e custeio da
administracao federal.

Ante 0 exposto, implementava-se, por conseguinte, um grande
programa de concessfes, visando primordialmente a operacdo e manutencdo da
malha. Em 2004, o Ministério dos Transportes anunciou o lancamento da segunda
etapa do programa federal de concess6es, o qual previa a transferéncia de trés mil e
trinta e nova quildmetros de rodovias federais para a administragdo privada,
mediante o reajuste anual de tarifas em consonancia com a variacdo do IPCA e a
observancia do procedimento licitatorio adequado.

De acordo com o entendimento do economista Sander Magalhdes
Lacerda, persiste a conveniéncia a vinculagdo de receitas ao setor, diante dos

desniveis de investimentos:

Por outro lado, o financiamento das rodovias através de
recursos vinculados oferece vantagens em relagdo a alternativa
de utilizacdo de receitas tributarias sem vinculagdo, ou seja,
dos impostos em geral. Quando os recursos para as rodovias
tém origem nas receitas tributarias sem vinculagéo, a relacdo
entre 0 quanto cada usuario das rodovias contribui para sua
manutencdo, através do pagamento de tributos, e o quanto ele
impde de desgaste as rodovias torna-se imprecisa. Se €
possivel usufruir das rodovias sem arcar com 0S seus custos,
entdo existe incentivo para utilizd-las em excesso e em
detrimento de modais de transporte alternativos.

A vinculagdo de recursos tributarios para a infra-estrutura
rodoviaria é tdo mais eficiente quanto maior a capacidade de
fazer incidir o tributo sobre quem mais consome os servicos de
infra-estrutura rodoviaria. (LACERDA, 2005, p. 150)

As parcerias publico-privadas emanam como alternativa para
minimizacdo dos subsidios publicos para as rodovias. Diferem das concessdes
rodoviarias porque estas geram necessariamente receitas tarifarias aptas a cobrir 0s
custos da manutencdo da estrada, enquanto naquelas a densidade de trafego nédo se
mostra suficiente para cobrir 0s seus custos, de forma a que os governos realizem

transferéncias para os operadores.
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Aplicam-se também as parcerias publico-privadas ao contexto da
reestruturacdo do sistema ferroviario nacional. N&o se trata de uma mera analogia,

mas sim de enquadramento aos ditames legais.

4.4. Servigos de coleta de lixo

A inexisténcia de lei federal versando especificamente sobre o tema e
as obscuridades dos diplomas legislativos municipais dificultam a preciséo sobre a
possibilidade ou ndo de aplicacdo das parcerias publico-privadas em matéria de
servigos publicos de limpeza urbana, a despeito da posicdo de Gustavo Justino de
Oliveira e Ana Carolina Hohmann®. Qualificam-se, contudo, como servigos

publicos, de acordo com o conceito de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

(...) toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material fruivel diretamente pelos administrados, prestado pelo
Estado ou por quem lhe fagca as vezes, sob um regime de
direito publico — portanto consagrador de prerrogativas de
supremacia e de restricfes especiais — instituido pelo Estado
em favor de interesses que houver definido como préprios no
sistema normativo. (BANDEIRA DE MELLO, 2007, p. 357)

A respeito do tema, dispdem os arts. 175 e 241, da Constituicdo

Federal:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo,
sempre através de licitagdo, a prestacdo de servicos publicos.

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios
publicos e o0s convénios de cooperacdo entre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.

O vocabulo concessdo permite a alusdo equivocada a incidéncia de

parcerias publico-privadas. Os servicos de coleta de lixo, entretanto, se enquadram

2 OLIVEIRA, Gustavo Justino de; HOHMANN, Ana Carolina. Reestruturacéo dos Servicos Municipais
de Limpeza Urbana e Coleta de Lixo. In: Revista Zénite de LicitacGes e Contratos — ILC. Out. 2006. p.
863.
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especificamente nos dispositivos da Lei n° 8.987/95, ou mesmo na gestdo associada
entre entes federativos por meio dos consorcios publicos, e ndo na modalidade de
concessdo administrativa ou patrocinada. As tarifas cobradas aos usuarios através
dos tributos pertinentes possuem como escopo evitar qualquer contraprestacdo
pecuniaria do Estado para manter a consecucéao da atividade.

5. Considerac@es finais

Apesar dos resultados satisfatorios de parcerias publico-privadas em
diversos paises, a complexidade do instituto remete o gestor puablico a uma cautela
além da celebracdo de diversos contratos administrativos. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes defende que a Administracdo Publica somente deve optar pelo modelo
apo6s o preenchimento de uma série de requisitos, tais como: a eleicdo de projetos
necessarios e indispensaveis para 0s quais 0 erario ndo possui recursos financeiros e
sua captacdo com maiores garantias; reparticdo de riscos; ndo-incidéncia em
atividades tipicas estatais insuscetiveis de delegacao.’

Uma vez disponibilizados os recursos orcamentarios imprescindiveis
a para a realizagdo de um servico ou obra, o gestor pablico possui ao seu alcance
instrumentos tais como o contrato de servico ou obra, a concessdo de servico
publico (precedido ou ndo de obra publica), convénios e consorcios publicos, para
operacionalizar a atividade estatal. Os referidos institutos guardam entre suas
caracteristicas requisitos legais de contratacdo e execucdo mais simples do que as
parcerias publico-privadas, cuja opcéo deve ser somente em ultima ratio.

A competéncia para verificagdo da possibilidade ou ndo de
celebracdo de contratos de concessdo administrativa ou patrocinada em casos 0s
quais remontem a atividade estatal insuscetivel de delegacdo é do Tribunal de
Contas do ente responsavel pela obra ou servico e exige a remissao a hipoteses
concretas. Deve-se combater, contudo, o uso indiscriminado das parcerias publico-
privadas, em detrimento de outros institutos do Direito Administrativo Brasileiro

que preencham os requisitos da legislacdo patria para sua efetivacao.

¥ JACOBY. Revista Zénite de Licitaces e Contratos — ILC. P. 755 a 762. set. 2005.
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