EVOLUCAO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO NA ORDEM
ECONOMICA JURIDICA BRASILEIRA

Tulio Augusto Tayano Afonso*

RESUMO

O presente artigo visa efetuar uma abordagem histérica constitucional do trabalho na
ordem econdmica juridica brasileira. Foi escolhido um critério cronolégico para esse
estudo. Com isso passaremos por todas as constitui¢cOes brasileiras. Iniciaremos com a
Constituicdo de 1824 (do Império), que foi nossa primeira Constituicdo e a que mais
tempo permaneceu em vigor: mais de 65 anos. Passaremos a seguir para a Constituicao
de 1891 que foi a primeira Constituicdo da Republica. Veremos ainda a Constituicdo de
1934, que depois da Constituicdo de 1988 foi a Constituicdo que mais marcou o
assunto, uma vez que foi o primeiro texto constitucional a incorporar os ditos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Tambem estudaremos a Constituicdo de 1937, que foi
guem realmente instituiu o corporativismo em nosso Pais, passando posteriormente a
verificar a Constituicdo de 1946. Em seguida vieram a Constituicdo de 1967 e sua
emenda de 1969 que trouxeram algumas modifica¢cbes no que diz respeito a ordem
econdmica. E por fim, desaguaremos na Constituicdo de 1988, onde veremos o trabalho
inserido no art. 170, que é o artigo que rege a ordem juridica econdmica constitucional
brasileira. Chegaremos ainda a conclusdo no sentido de que sempre que tivemos ordem
econdmica, sempre tivemos presente os Direitos Sociais dos Trabalhadores, ou seja, o
trabalho. O trabalho sempre esteve intimamente ligado com a ordem econémica. A
Partir da Constituicdo de 1934 podemos constatar essa ligagdo em todas as nossas

ConstituicBes, até mesmo na Constituicdo de 1988.
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ABSTRACT

This article aims to make an historic constitutional work in the economic order of the
Brazilian legal. He was selected a chronological criterion for the study. With that pass
by all constitutions Brazil. Let's start with the Constitution of 1824 (the Empire), which
was our first Constitution and the more time that remained in force: more than 65 years.
We will follow to the Constitution of 1891 that was the first Constitution of the
Republic. We will see even the Constitution of 1934, after which the Constitution of
1988 was the Constitution that more marked the issue since it was the first
constitutional text to incorporate those rights Economic, Social and Cultural Rights. We
also examine the Constitution of 1937, which was who really established the
corporatism in our country, but after checking the Constitution of 1946. Then came the
Constitution of 1967 and its amendment of 1969 which brought some changes with
regard to the economic order. And finally, desaguaremos in the Constitution of 1988,
where we see the work inserted in art. 170, which is the article that governs the legal
constitutional Brazilian economy. We still conclusion in the sense that when we had
economic order, we always present the Social Rights of Workers, or the work. The work
has always been closely linked with the economic order. The Depart of the 1934
Constitution we see that connection in all our constitutions, even in the Constitution of
1988.

KEY WORDS: ORDER ECONOMIC, SOCIAL RIGHTS; SOCIAL
CONSTITUTIONALISM.

INTRODUCAO

Nosso estudo tem como escopo a evolucdo do trabalho na ordem juridica
econdémica em nosso Pais, e demonstrar em qual momento o Constitucionalismo Social
passa a incidir diretamente em nosso ordenamento e na ordem econdmica
constitucional. Entretanto iremos localizar o comando matriz da ordem econdmica e
verificar a partir de quando o constitucionalismo social passa a inserir nossos textos
constitucionais.

Estudaremos em todas as nossas Constituicbes a ordem econémica em

paralelo com o trabalho, e faremos a sua evolugéo constitucional.
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Daremos enfoque sempre no artigo que € a regra matriz da regéncia da
ordem juridica econdmica. ldentificaremos em todos os textos, aquele artigo que
representou o que hoje representa o artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988.

Com isso constataremos sua evolugdo no que diz respeito principalmente a
sua finalidade e seus fundamentos, até chegarmos a Constitui¢do de 1988, onde o artigo
170 funda a ordem econémica na valorizac¢ao do trabalho humano. Com isso veremos a
relacdo existente do trabalho com a prépria ordem econdmica.

Antes de iniciar os estudos devemos fazer uma ressalva no que diz respeito
aos textos constitucionais citados. Foi utilizado em nosso trabalho a grafia original da
época em que foram editados os respectivos textos. Com isso, eventuais “erros” de

grafia nessas citacfes deverdo ser desconsideradas.

1. CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRASIL (de 25 de marco de
1824)

A Constituicdo de 1824 foi a primeira Constitui¢do do Brasil. Era conhecida
como a Constituicdo do Império. Um trago marcante dessa Constituicdo era a opcao
pelo Estado Confessional. Ao abrirmos o texto Constitucional nos deparamos com 0
seguinte enunciado: “em nome da Santissima Trindade”. Essa Constituicdo adotou
como religido oficial a Catolica Apostolica Romana.

N&o podemos deixar de mencionar que essa Constituicdo durante algum
tempo agambarcou sobre seu manto a escravidao em nosso pais, que perdurou até 1888.

Uma outra caracteristica dessa Constituicdo foi a consagracdo do Poder
Moderador. A funcdo Moderadora era a “chave de toda a organizacdo politica do
império, foi atribuida, exclusivamente, ao monarca, que interferia no exercicio das

outras®”’

funcdes (executiva, legislativa e judiciria).
Essa Constituicdo era de cunho eminentemente liberal, e fora influenciada

pela revolucdo francesa’ de 1789. Com isso, consagrava amplamente as liberdades,

! BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 370.

2 A revolugdo francesa de 1789 tinha como lema a “liberdade, igualdade e fraternidade”. Essa revolugo
consagrou a liberdade em sentido extremo. A liberdade extrema ndo conseguia garantir a igualdade real,
mas tdo somente uma igualdade ficta, no sentido de que todos eram iguais perante a lei. Essa liberdade
acabou causando grandes abusos, e possibilitou a subjugacdo do homem pelo homem em niveis nunca
imaginaveis de indignidade da pessoa humana.
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como p. ex., o principio da legalidade, liberdade de expressdo, liberdade de religi&o®,
inviolabilidade de domicilio, propriedade, entre outros.

Efetivamente ndo tivemos nessa Constituicdo nada que dizia respeito ao
trabalho e muito menos sobre ordem econdmica. Entretanto o texto constitucional
trouxe duas normas que dizia respeito ao Direito Econdmico, mas passava muito longe
de ser uma ordem econémica.

A primeira delas, prevista no art. 179°, XXIV dispunha o seguinte:
“Nenhum genero de trabalho, de cultura, industria, ou commercio péde ser prohibido,
uma vez que nao se opponha aos costumes publicos, a seguranca, e saude dos
Cidad&os”.

A doutrina patria que trata desse assunto classifica esse dispositivo como
sendo uma norma de Direito do Trabalho, pois em tese estaria se consagrando a
liberdade de trabalho. Entretanto, ndo é esse o sentido real do texto.

Na verdade esse texto consagrava a livre iniciativa. Ndo se queria aqui
proteger o trabalhador, nem a liberdade de trabalho e muito menos a livre escolha do
trabalho. Basta olharmos a ldgica dessa Constituicdo. Em nenhum momento caminhava
para esse sentido. O Unico sentido dessa Constituicdo era o da consagracdo das
liberdades, e no caso a livre iniciativa, que é um traco marcante do Estado Liberal e do
capitalismo.

A segunda delas vinha disposta no inciso XXV: “ficam abolidas as
Corporac0es de Officios, seus Juizes, Escrivaes, e Mestres”.

Algumas explicagbes foram proferidas para tentar de explicar esse
dispositivo. Uma delas vem no sentido de protecdo aos trabalhadores dessas
corporacles, que eram explorados a pretexto de estarem “aprendendo” um oficio ou
uma profissdo. Essa Constituicdo, como vimos, ndo trazia protecdo alguma ao
trabalhador, e muito menos as normas infraconstitucionais. Por esse motivo ndo

corroboramos com essa explicacéo.

¥ Apesar do Estado ser confessional e adotar a religido Catélica Apostélica Romana, havia liberdade
religiosa, onde a todos poderiam professar qualquer &, mas com algumas ressalvas.

* Art. 179 caput: “A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio,
pela maneira seguinte”.
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Outra vem no sentido de que o império estava se sentindo ameacado pelo
tamanho que estavam tomando tais instituicdes, e para garantir que nao se rebelariam,
resolveram acabar com elas.

Ainda existe uma outra explicagéo, ao nosso ver a mais acertada, levando
em conta todo o contexto, que prega que foram abolidas as corporagdes de oficio porque
estavam monopolizando o mercado, ndo permitindo assim a entrada de novas pessoas e
concorrentes nesse mercado. Com a abolicdo, em tese, todos estariam em pé de
igualdade na concorréncia e poderiam atuar com igualdade perante o mercado. Com
isso entendemos que esse comando vinha no sentido de garantir a livre concorréncia.

Eis aqui mais uma norma de Direito Econémico.

2. CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (de
24 de fevereiro de 1891)

Essa foi a primeira Constituicdo da Republica, onde estabelecia a forma
federativa de Estado e a republica como forma de governo. Teve forte influéncia do
positivismo de Augusto Conte. Era de cunho liberal e individualista. Foi influenciada
pela Constituicdo dos Estados Unidos.

Essa Constituicdo acabou também com o Estado confessional, ou seja, ndo
havia mais religido oficial em nosso Pais. O Estado passou a ser leigo ou laico®.

Essa Constituigdo trouxe um grande rol de liberdades, na mesma esteira da
Constituicao anterior.

No que diz respeito ao trabalho e a ordem econdmica, essa Constituicdo ndo
trouxe nenhuma previsdo. O méximo que tivemos nesta Constituicdo foi tdo somente
uma norma de Direito Econdmico fomentando a livre iniciativa.

Dizia o art. 72° § 24, que “é garantido o livre exercicio de qualquer
profissdo moral, intelectual e industrial”. Igualmente a Constituicdo anterior, essa
norma nao € de Direito do Trabalho, mas sim de Direito Econémico. Esse dispositivo

ndo vem no sentido de garantir a liberdade de trabalho, mas sim a livre iniciativa.

® Foi a chamada Laicizac&o do Estado.

® Art. 72, caput: “A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:”.
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Mesmo tratando de norma de Direito Econdmico, estdvamos longe de ter uma ordem
econdmica.
3. CONSTITUIC;AO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
(DE 16 DE JULHO DE 1934)
Essa Constituicdo foi a primeira a incorporar os Direitos Sociais e a ordem
econdmica em nosso Pais, e assim trazer um rol de Direitos minimos aos trabalhadores.
“Com a ruptura da concepc¢do liberal de Estado, esse Texto
Maior demonstrou grande preocupagdo e compromisso com a
questdo social, traduzida pelas disparidades existentes entre 0s
setores produtivos™’,
José Francisco Siqueira Neto assim nos ensina:
“Na concepcéao liberal, qualquer intervencéo estatal no campo
de atuacdo das partes, fere frontalmente a liberdade de
contratacdo dos individuos, restando assim ao Estado o papel
de espectador, atuando somente para assegurar os efeitos e asa
conseqiiéncias daquilo livremente estipulado pelas partes. E
nesse contexto que as relacdes de trabalho sdo assimiladas:
como mais uma forma de contrato. O advento do capitalismo
decorrente da revolugéo industrial derrubou inapelavelmente as
teses liberais e impulsionou a intervencdo do Estado nas
relacbes de trabalho, criando assim as condi¢cGes para o
aparecimento do Direito do Trabalho™.
Essa Constituicdo incorporou em nosso ordenamento o Constitucionalismo
Social®, iniciado com a Constituicdo do México de 1917, que apesar das modificacdes
sofridas ao longo do tempo, continua em vigor até os dias de hoje.
A Constituicdo de 1934 foi fortemente influenciada pela Constituicdo

Alema de Weimar de 1919, que foi a segunda Constituicdo no mundo a trazer em seu

" BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 373.

® O Constitucionalismo Social foi um movimento de ordem mundial que tinha como objetivo inserir nos
textos constitucionais os Direitos Sociais. Buscava-se realmente trazer uma igualdade real para as pessoas
e vinha no sentido de evitar a subjugacdo do homem pelos seus semelhantes. As primeiras Constituigdes a
trazer um rol de Direitos Sociais foram a Constituicdo Mexicana 1917 e a Constituicdo Alema de Weimar
de 1919. Apesar da Constituicdo Mexicana ter sido a primeira, temos como a mais importante o texto de
Weimar, por ter sido esse texto que realmente difundiu para o0 mundo a Constitucionalizacdo dos Direitos
Sociais. Nesse sentido, nossa Constituicdo de 1934 que trazia os Direitos Sociais, sofreu grande influencia
do texto alemao.
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rol os Direitos Sociais. Trouxe ainda uma grande gama de normas de Direito
Econdmico, e com isso podemos afirmar que foi a primeira Constituicdo brasileira a
conter a ordem econdmica.

“A Constituicdo de 1934 foi a primeira das Leis magnas do Brasil a
instituir expressamente uma ordem econémica, de maneira apartada, em seu titulo 1V,
arts. 115 a 143, [..].”°

Alias, essa é uma constatacdo que devemos fazer. Historicamente a ordem
econbmica sempre teve uma relagdo umbilical com o Constitucionalismo Social e
conseqiientemente com o trabalho.

Essas normas eram previstas no Titulo IV chamado “Da Ordem Econémica
e Social”. Esse titulo estava contido no Capitulo Il intitulado “Dos Direito e Garantias
Fundamentais”. Com isso, desde essa €época, poderiamos afirmar que o Direito
Econdmico se enquadrava como um dos Direitos Fundamentais.

E justamente dentro desse capitulo Il que veio listado o rol de Direitos
Sociais, juntamente com as normas de Direito Econémico.

O artigo 115 inaugurava o titulo “da ordem econdmica e social”. Assim
dispunha:

“A ordem econbmica deve ser organizada conforme o0s
principios da Justica e as necessidades da vida nacional, de
modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses
limites, é garantida a liberdade econémica. Paragrafo unico -
Os Poderes Publicos verificardo, periodicamente, o padrédo de
vida nas varias regides da Pais”.

Esse artigo representava o que representa hoje o art. 170 de nossa
Constituicdo, ou seja, € o cerne da Constituicdo Econémica. Estipula os objetivos e
finalidades da ordem econémica. Iniciava dispondo que a ordem econdmica deveria ser
organizada conforme os principios da Justica. A idéia aqui de justica vem no sentido de
igualdade, mas seria uma igualdade real advinda dos Direitos Fundamentais de segunda
geracédo e ndo advinda das liberdades, onde a igualdade era ficta. Com isso podemos
afirmar que a ordem econ6mica deveria ser organizada conforme os principios da

igualdade, ou que, confiram igualdade.

® TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método,
2006. p. 197.
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Reconhecia ainda esse art. 115 as varias necessidades das pessoas ao longo
de nosso Pais, reconhecendo que deve se levar em conta as necessidades da vida
nacional, de modo a possibilitar uma existéncia digna. Desse modo podemos fazer a
leitura desse artigo da seguinte maneira: “a ordem econOmica deve se pautar por
principios que garantam a efetividade da igualdade real, levando-se em conta as
necessidades locais, de maneira que garanta a todas as pessoas uma existéncia digna™®”.

Notem o paragrafo Gnico que fazia surgir uma obrigacdo para o Estado no
sentido de verificar se 0 padrdo de vida das pessoas estdo condizentes com a existéncia
digna.

No que diz respeito ao trabalho (Direitos Sociais), o art. 120 inaugura em
nosso ordenamento sua positivacdo em nivel constitucional, dispondo sobre as
organizacg0es sindicais.

Nesse sentido, podemos destacar:

“A primeira Constituicdo Federal a inserir normas sobre
Direito do Trabalho foi a de 1934, onde atraves dos arts. 120 a
123 regulou os sindicatos e os direitos dos trabalhadores. O art.
120 reconheceu os sindicatos e associagdes profissionais de
conformidade com a lei, incorporando assim os principios e
fundamentos ja constantes no Decreto-lei n. 19.770/31 sobre a
matéria (apesar da tentativa frustrada da mencionada lei de
pluralidade sindical). O art. 121 estabeleceu os critérios gerais
da lei trabalhista visando a protecdo social do trabalhador e os
interesses econdmicos do Pais, incorporando preceitos relativos
a direitos sociais de protecdo do trabalho em carater
individualizado. O art. 122 criou a justica do trabalho, sem
contudo, integra-la a estrutura do Poder Judiciario, e art. 123
equiparou os profissionais liberais aos trabalhadores para
todos os efeitos das garantias e dos beneficios da legislacéo

social.[...]”""

0 Muito se discute o que vem a ser existéncia digna. Entendemos que a existéncia digna deve ser o
minimo que a pessoa deve ter para viver com dignidade. Escapa da seara fisica, pois além da dignidade
fisica, deve se consagrar a dignidade moral.

11 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Direito do Trabalho e Democracia: apontamentos e pareceres. Sa0
Paulo: LTr, 1996. p. 199.
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Cabe aqui, destacarmos o art. 121% que representou & época 0 que
representa hoje nosso art. 7° de nossa Constituicdo. Podemos afirmar que pouca coisa
mudou dessa época para o que temos hoje no art. 7° da Constituicdo. Alguns consideram

esse art. 121 a esséncia da consagragéo dos Direitos Sociais nessa Constituicéo.

4. CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (de 10 de novembro
de 1937)

Essa Constituicdo foi a que instaurou oficialmente o corporativismo™ em
nosso Pais. Foi apelidada de Constituicdo Polaca, “porque Getulio Vargas, embalado na
posicdo universal de descrenca da democracia, inspirou-se na Carta ditatorial da
Polonia, de 1935, editada por Josef Pilsudzki, Ministro da Guerra do Premié

Moscicki”.'*

12 Art 121 da Constituicdo de 1934: ““A lei promovera o amparo da producéo e estabelecera as condicdes
do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a prote¢do social do trabalhador e os interesses
econdmicos do Pais. § 1° - A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condi¢des do trabalhador: a) proibicéo de diferenca de salario para um mesmo
trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; b) saldrio minimo, capaz de
satisfazer, conforme as condicdes de cada regido, as necessidades normais do trabalhador; c) trabalho
diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas sO prorrogaveis nos casos previstos em lei; d)
proibi¢do de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16 e em industrias
insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres; €) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;
f) férias anuais remuneradas; g) indeniza¢do ao trabalhador dispensado sem justa causa; h) assisténcia
médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes e depois do parto,
sem prejuizo do salério e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da
Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de
acidentes de trabalho ou de morte; i) regulamentacdo do exercicio de todas as profissbes; j)
reconhecimento das convencdes coletivas, de trabalho. § 2° - Para o efeito deste artigo, ndo ha distingédo
entre o trabalho manual e o trabalho intelectual ou técnico, nem entre os profissionais respectivos. § 3° -
Os servicos de amparo a maternidade e a infancia, os referentes ao lar e ao trabalho feminino, assim
como a fiscalizacéo e a orientacdo respectivas, serdo incumbidos de preferéncia a mulheres habilitadas.
§ 4° - O trabalho agricola sera objeto de regulamentagéo especial, em que se atenderd, quanto possivel,
ao disposto neste artigo. Procurar-se-a fixar o homem no campo, cuidar da sua educacdo rural, €
assegurar ao trabalhador nacional a preferéncia na colonizagéo e aproveitamento das terras publicas. §
5° - A Unido promoverd, em cooperagéo com os Estados, a organizagéo de colonias agricolas, para onde
serdo encaminhados os habitantes de zonas empaobrecidas, que o desejarem, e os sem trabalho. § 6° - A
entrada de imigrantes no territério nacional sofrera as restricbes necessarias a garantia da integracéo
étnica e capacidade fisica e civil do imigrante, ndo podendo, porém, a corrente imigratoria de cada pais
exceder, anualmente, o limite de dois por cento sobre o nimero total dos respectivos nacionais fixados no
Brasil durante os dltimos cinqgiienta anos. § 7° - E vedada a concentragdo de imigrantes em qualquer
ponto do territério da Unido, devendo a lei regular a selecéo, localizagdo e assimilacao do alienigena. §
8° - Nos acidentes do trabalho em obras publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, a indenizagéo
serd feita pela folha de pagamento, dentro de quinze dias depois da sentenca, da qual ndo se admitira
recurso ex — officio.”

3 O Corporativismo tinha como pressuposto o fortalecimento do Estado. Tudo e todos com esse (nico
objetivo. Com isso, se negava os conflitos de classes, pois ja que todos tinham o mesmo interesse, nao
haveria interesse contraposto e muito menos conflito.

¥ BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 373.
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Aqui, o capitulo que tratava da ordem econémica e dos direitos sociais era
denominado apenas “da ordem econdmica”. Esse capitulo inicia a partir do art. 135.

O art. 135 era o artigo matriz da regéncia da ordem econémica. Assim
preconizava:

“Na iniciativa individual, no poder de criacdo, de organizacao e
de invenc¢do do individuo, exercido nos limites do bem publico,
funda-se a riqueza e a prosperidade nacional. A intervengdo do
Estado no dominio econémico s6 se legitima para suprir as
deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores da
producdo, de maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e
introduzir no jogo das competi¢Oes individuais 0 pensamento
dos interesses da Nacdo, representados pelo Estado. A
intervencdo no dominio econdmico poderda ser mediata e
imediata, revestindo a forma do controle, do estimulo ou da
gestdo direta”.

Esse artigo fugiu de proteger diretamente a pessoa, passando a dar um
enfoque especial ao proprio Estado, dentro da ética corporativista.

Importante destacar o carater corporativista que aflora desse artigo. Isso fica
claro quando o artigo limita o poder de criacdo, de organizacdo e de invencdo no bem
publico, que se fundamenta na riqueza e na prosperidade nacional. Notem ainda a
justificativa da intervencdo do Estado, que teria como objetivo evitar ou resolver
conflitos, e ainda introduzir o pensamento dos interesses da nacéo. E termina dispondo
que a intervencao no dominio econdémico poderia ser mediata ou imediata, revestida na
forma de controle ou até mesmo de gestdo direta. Resta claro os tragos do
corporativismo neste artigo.

O préximo artigo (136) dispde o seguinte:

“o trabalho € um dever social. O trabalho intelectual, técnico e
manual tem direito a protecéo e solicitude especiais do Estado.
A todos é garantido o direito de subsistir mediante o seu
trabalho honesto e este, como meio de subsisténcia do
individuo, constitui um bem que é dever do Estado proteger,
assegurando-lhe condicdes favoraveis e meios de defesa”.
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Aqui a Constituicdo destaca a importancia do trabalho, e mais, o classifica
como um dever social, no sentido de fortalecer o Estado. Mostra ainda que a todos €
garantido o direito de subsistir mediante o seu trabalho, e que o Estado possui o dever
de proteger, possibilitando condicGes favoraveis e meios de defesa a esse trabalho. Aqui
temos a primeira exteriorizacdo em nivel constitucional do principio do pleno emprego,
que mais do que possuir um emprego é garantir sua manutencao com boas condicdes e
remuneragdo correspondente e justa.

Apos esses artigos, no art. 137™, a Constituicao lista os Direitos Sociais dos
Trabalhadores, voltando a trazer normas de Direito Econdmico a partir do artigo 140.

Segundo José Francisco Siqueira Neto™,

“a Constituicdo de 1937 resgatou os tracos fundamentais do
marco corporativista, e em conformidade com seus principios
reformulou a organizacdo sindical. Como decorréncia desta
Constituicdo demarca-se a lei sobre organizacdo sindical
(1939); a organizacdo da Justica do Trabalho (1939); e a
aprovacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
(1943)”.

5 Art 137 da Constituicdo de 1937: “A legislacdo do trabalho observar4, além de outros, os seguintes
preceitos: a) os contratos coletivos de trabalho concluidos pelas associaces, legalmente reconhecidas,
de empregadores, trabalhadores, artistas e especialistas, serdo aplicados a todos o0s empregados,
trabalhadores, artistas e especialistas que elas representam; b) os contratos coletivos de trabalho
deverdo estipular obrigatoriamente a sua duragdo, a importancia e as modalidades do salario, a
disciplina interior e o horério do trabalho; c) a modalidade do saldrio serd a mais apropriada as
exigéncias do operario e da empresa; d) o operario tera direito ao repouso semanal aos domingos e, nos
limites das exigéncias técnicas da empresa, aos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradi¢do
local; e) depois de um ano de servigo ininterrupto em uma empresa de trabalho continuo, o operario tera
direito a uma licenga anual remunerada; f) nas empresas de trabalho continuo, a cessacéo das relacées
de trabalho, a que o trabalhador néo haja dado motivo, e quando a lei ndo Ihe garanta, a estabilidade no
emprego, cria-lhe o direito a uma indenizag¢do proporcional aos anos de servi¢o; g) nas empresas de
trabalho continuo, a mudanca de proprietrio ndo rescinde o contrato de trabalho, conservando os
empregados, para com o novo empregador, os direitos que tinham em relacdo ao antigo; h) salario
minimo, capaz de satisfazer, de acordo com as condi¢fes de cada regido, as necessidades normais do
trabalho; i) dia de trabalho de oito horas, que podera sér reduzido, e somente suscetivel de aumento nos
casos previstos em lei; j) o trabalho a noite, a ndo ser nos casos em que é efetuado periodicamente por
turnos, sera retribuido com remuneracédo superior a do diurno; k) proibigcdo de trabalho a menores de
catorze anos; de trabalho noturno a menores de dezesseis, e, em industrias insalubres, a menores de
dezoito anos e a mulheres; 1) assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a gestante, assegurado a
esta, sem prejuizo do salario, um periodo de repouso antes e depois do parto; m) a instituicdo de seguros
de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes do trabalho; n) as associages de
trabalhadores tém o dever de prestar aos seus associados auxilio ou assisténcia, no referente as praticas
administrativas ou judiciais relativas aos seguros de acidentes do trabalho e aos seguros sociais.”

18 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Direito do Trabalho e Democracia: apontamentos e pareceres. Sa0
Paulo: LTr, 1996. p. 198.
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E Continua™";
“A Constituicdo de 1937, por seu art. 138, declarou livre a
associacao profissional ou sindical, porém somente ao sindicato
regularmente  reconhecido pelo Estado foi atribuida
representacdo legal nas negociacdes coletivas, o direito de
impor contribuicbes e a capacidade de exercer as funcoes
delegadas do Poder Publico. O art. 139 manteve a justica do
trabalho com as caracteristicas da Constituicdo de 1934 e
proibiu a greve e lockout, por considera-los recursos anti-
sociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com 0s
superiores interesses da producdo nacional. O art. 137
consagrou 0s principios minimos a serem observados pela

legislacdo do trabalho [...].”

5. CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (de 18 de setembro
de 1946)

Nessa Constituicdo o titulo que trata da ordem econémica chama-se “da
ordem econbmica e Social”. Os artigos mais importantes para essa ordem econdmica
s80 0s seguintes: 145, 146, 147 e 148..

O artigo 145 dispGe que:

“a ordem econdmica deve ser organizada conforme o0s
principios da justica social, conciliando a liberdade de
iniciativa com a valorizacdo do trabalho humano. Paragrafo
unico - A todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia
digna. O trabalho é obrigacéo social”.

Esse artigo trata da ordem econémica, e determina que deve ser organizada

18
|

conforme os principios de justica social™. Aqui vemos claramente a opc¢do do

" SIQUEIRA NETO, José Francisco. Direito do Trabalho e Democracia: apontamentos e pareceres. Sa0
Paulo: LTr, 1996. p. 199.

'8 Entendemos hoje que o melhor conceito de justica social seria todo o conjunto disposto no art. 6° da
Constituicdo de 1988: “S&o direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo”.
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Constituinte da época, que além de consagrar a livre iniciativa, consagrava também a
valorizacdo do trabalho humano. Essas duas figuras deveriam ser compativeis entre si.
O limite dessa livre iniciativa acabava sendo a valorizacdo do trabalho humano. Nao se
justificava a consagracgdo da livre iniciativa se fosse abafada a valorizagdo do trabalho
humano.

O paragrafo Unico acaba por consagrar o pleno emprego, e termina por
dispor que o trabalho seria uma obrigacédo social. Mais uma vez a Constitui¢cdo consagra
o trabalho como um forte instrumento desenvolvimento do Pais.

“Art 146 - A Unido poderd, mediante lei especial, intervir no
dominio econdmico e monopolizar determinada industria ou
atividade. A intervencao terd por base o interesse publico e por
limite os direitos fundamentais assegurados nesta
Constituicdo”.

Esse artigo consagra a intervencdo do Estado no dominio econémico, que
tera como base o interesse publico e como limites os Direitos Fundamentais
consagrados. Aqui fica claro o principio da Legalidade, pois esta intervencdo so serd
efetivada por Lei Especial. Podera ainda a Unido monopolizar determinadas industrias
ou atividades, mas sempre respeitando a legalidade.

O artigo 147 dessa Constituicdo consagra uma importante limitacdo ao
direito de propriedade, onde condiciona 0 seu uso ao bem-estar social, e ainda
determina que a Lei podera propor a justa distribuicdo da propriedade, dando assim
igual oportunidade a todos.

O art. 148 por seu turno, prevé a coibicdo de qualquer forma de abuso do
poder econdmico, que tenham como finalidade dominar os mercados nacionais, eliminar
a concorréncia e aumentar arbitrariamente os lucros. E um importante instrumento de
intervencdo do Estado.

No que diz respeito ao trabalho, José Francisco Siqueira Neto trata desse
periodo pds Constituicdo de 1946 da seguinte maneira:

“Iniciado com a promulgacdo da Constituicdo de 18 de
setembro de 1946, caracteriza-se pelo aumento consideravel de
direitos  trabalhistas  constitucionais em relacdo as
Constituicbes de 1934 e 1937. Dentre esses destacam-se:
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salario minimo que deveria atender as necessidades basicas do
trabalhador e de sua familia; participacdo obrigatoria e direta
dos trabalhadores nos lucros da empresa; repouso semanal
remunerado, estabilidade, ndo s6 nas empresas urbanas como
também na exploragdo rural; assisténcia aos desempregados;

direito de greve.” *°

[...]

“A Constituicdo de 1946 por intermédio de seu art. 158,
reconheceu o Direito de Greve, cujo exercicio seria regulado
em lei. O art. 159 assegurou a livre associacdo profissional e
sindical, sendo reguladas por lei a forma de sua constituicédo, a
sua representacdo legal nas convencdes coletivas de trabalho e
o0 exercicio de funcgdes delegadas pelo Poder Publico. O art. 157
reconheceu as convengdes coletivas de trabalho e o art. 123
incorporou a Justica do Trabalho na estrutura do poder

Judiciério.[...]*”

6. CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1967 E
EMENDA DE 1969

N&o entraremos aqui na discussdo de que se a Emenda de 1969 foi uma
emenda ou uma Constituigao.

Aqui, a ordem econdmica se iniciava no art. 157 caput, que houve
significativa alteracdo em sua redacdo original, como veremos a seguir. Esse preceito
foi para o artigo 160 com a emenda de 1969.

Preconizava esse artigo: ““A ordem econdmica tem por fim realizar a justica
social, com base nos seguintes principios: | - liberdade de iniciativa; Il - valorizacdo do
trabalho como condicéo da dignidade humana; I11 - fungdo social da propriedade; 1V -
harmonia e solidariedade entre os fatores de producdo; V - desenvolvimento

9 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Direito do Trabalho e Democracia: apontamentos e pareceres. Sa0
Paulo: LTr, 1996. p. 200.
% SIQUEIRA NETO, José Francisco. Direito do Trabalho e Democracia: apontamentos e pareceres. Sa0
Paulo: LTr, 1996. p. 201.
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econdmico; VI - repressdo ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio
dos mercados, a eliminacéo da concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros™.

A primeira alteracdo significativa efetuada pela emenda ocorreu no caput,
que passou a ter a seguinte redacdo: ““Art. 160. A ordem econdmica e social tem por fim
realizar o desenvolvimento nacional e a justica social, com base nos seguintes
principios:”.

Com essa nova redacdo, se inseriu a ordem social ao lado da ordem
econbmica. Foi modificado também a finalidade da ordem econbémica, que antes da
emenda era “realizar a justica social”. Apds a emenda, a finalidade passou a ser
“realizar o desenvolvimento nacional e a justica social”’.

A segunda modificacdo ocorreu no inciso 1V, que preconizava a “harmonia
e solidariedade entre os fatores de producdo”. Com a nova redacdo, esse principio
passou a consagrar a “harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de
producdo”. Ndo houve uma mudanca substancial, j& que a esséncia do comando
constitucional continuou a mesma.

O texto original fazia a previsdo como principio, no inciso V o
“desenvolvimento econémico”. Esse principio que consagrava literalmente o direito ao
desenvolvimento econdmico foi suprimido com a emenda de 1969.

Por sua vez, com a modificacdo efetuada com a emenda, se inseriu um novo
principio no inciso VI. Consagrava a “expansdo das oportunidades de emprego
produtivo”. Esse principio é muito préximo do que é hoje a busca do pleno emprego.

Essa “nova” redacdo € a mais proxima que tivemos do art. 170 de nossa
Constituicdo de 1988.

No que diz respeito ao trabalho,

“A Constituicdo de 1967 por seu art. 158, assegurou o direito de
greve, salvo nos servigos publicos e atividades essenciais
definidas em lei. No tocante ao reconhecimento das convengdes
coletivas de trabalho e da competéncia da Justica do Trabalho,
foram mantidas as mesmas disposicfes da Constituicdo de
1946, atraves dos arts. 165, XIV e 142, respectivamente. O art.
159 também reconheceu o0s sindicatos ou associagdo

profissional, deixando para regulamentacdo em lei a sua
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constituicdo, representacdo legal nas convencdes coletivas de
trabalho e o exercicio de funcGes delegadas do Poder Publico,
dentre elas, o poder de estabelecer contribuicdes, e estabeleceu
a obrigatoriedade do voto nas eleices sindicais.[...]”"*

J& no tocante aos direitos individuais dos trabalhadores, esses vinham
dispostos no art. 158, e pouca coisa foi modificada no rol da Constituicdo anterior
(1946).

“[...] Em relacio aos preceitos da legislagdo do trabalho e
previdéncia social das Constituicdes anteriores, 0S mesmos
foram transformados pelo art. 158 em direito trabalhistas, como
um referencial minimo para o legislador ordinario obedecer e
especificar”.?

A emenda de 1969 ndo trouxe alteracdes significativas no que diz respeito
ao trabalho. José Francis Siqueira Neto constatou que:

“A emenda Constitucional de 1969 por seu art. 166 manteve
idénticas disposicdes sobre as associacfes profissionais e
sindicais. O art. 165, XIV e XXI reconheceu as convengdes
coletivas de trabalho e o direito de greve, salvo nos servigos
publicos e atividades essenciais. O art. 142 manteve a Justica
do Trabalho na estrutura do Poder Judiciario e o art. 165
também ratificou os direitos trabalhistas, previstos no art. 158
da Constituicdo anterior, como referencial minimo para o

legislador ordinario”.?®

7. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Chegamos ao cerne de nosso estudo, devido a grande importancia da

Constituicdo de 1988 que € a nossa Constituicdo vigente nos dias de hoje.

*1 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Direito do Trabalho e Democracia: apontamentos e pareceres. Sa0
Paulo: LTr, 1996. p. 202.

22 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Direito do Trabalho e Democracia: apontamentos e pareceres. Sa0
Paulo: LTr, 1996. p. 202.

¥ SIQUEIRA NETO, José Francisco. Direito do Trabalho e Democracia: apontamentos e pareceres. Sa0
Paulo: LTr, 1996. p. 202 e 203.
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Historicamente a ordem econdmica sempre veio junto com o trabalho
(Direitos Sociais) nos textos constitucionais. Como vimos, isso aconteceu a partir de
1934, onde inclusive tivemos a primeira Constituicdo a trazer um rol de Direitos
Sociais, e esse direitos vinham esculpidos dentro do capitulo “da ordem econémica e
social”. A partir da Constituicdo de 1988, os Direitos Sociais (trabalho) foram separados
da ordem econémica. Os Direitos Sociais passaram a figurar dentro do Titulo Il “Dos
Direitos e garantias Fundamentais™, como sendo o capitulo Il desse titulo, e a ordem
econbmica continuou com seu titulo agora chamando “Da ordem econémica e
financeira”. Como pudemos observar os Direitos Sociais foram para o titulo dos
Direitos Fundamentais, e a ordem social foi também desmembrada da ordem
econbmica, passando a constituir o titulo VIII de nossa Constitui¢do “Da ordem social”.

Com a Constituicdo de 1988, podemos identificar o trabalho em varios
dispositivos até culminar na ordem econdmica. Para se ter uma idéia da importancia do
trabalho, inicialmente ja no preambulo® ja se faz mencéo mesmo que indiretamente ao
trabalho, e mais, a protecdo a esse trabalho, quando prevé que o nosso Estado
Democratico de Direito é destinado a assegurar o exercicio dos Direitos Sociais.

No que diz respeito a ordem econdmica, faremos a analise do caput do
artigo regente de nossa ordem econdmica, a saber o art. 170 de nossa Constituicao.

Assim dispde tal artigo: “A ordem econémica, fundada na valorizacédo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:”

Com o estudo da redacao desse comando constitucional, podemos perceber
que a ordem econdémica se funda “na valorizacdo do trabalho humano e na livre

iniciativa”. 1sso quer dizer que somos sim um Estado capitalista®®, porém nosso

24 “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢édo
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.”

% “0 posicionamento econdmico da Constituicdo é capitalista. A essa conclusdo se é levado pelo
reconhecimento da legitimidade da apropriacdo privada dos meio de produ¢do e de seu produto, bem
como pela declaracao do postulado da liberdade e, em especial, da livre iniciativa privada. Este conjunto
certamente caracteriza 0 modo de produgdo capitalista (ou seus elementos essenciais), 0 que néo é
afastado por poder eventual de interferéncia (incluindo a intervencéo) econdmica atribuido ao Estado,
nem mesmo por circunstancial exploracdo direta de atividade de cunho econémico por parte deste, em
condicBes consideradas excepcionais”.( TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico.
2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método, 2006.p. 121.).
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capitalismo é limitado e tem que ser compatibilizado com a valoriza¢do do trabalho
humano. N&o é dado em nome de um pseudo desenvolvimento econdmico expor o
trabalhador as mazelas do desemprego e da exploracdo pelo capital, ou seja, ndo sera
tolerado a subjugacdo do homem pelo proprio homem. O desenvolvimento deve ser
atingido compatibilizando o trabalho humano com a livre iniciativa. A ordem
econdmica “capitalista” (livre iniciativa) devera se pautar pela “valorizacdo do trabalho
humano”. Deve-se valorizar o trabalhador, a pessoa.
“A Constituicdo brasileira atual consagra uma economia de
livre mercado, capitalista. Entretanto, ndo deixou de consignar
a Constituicdo que a ordem Econdmica brasileira confere
prioridade também aos valores do trabalho humano. [...]”.%

Poderiamos até ir mais longe, pois o texto constitucional primeiro funda a
ordem econdmica na valorizagdo do trabalho humano e tdo somente depois na livre
iniciativa. Com isso poderiamos chegar a conclusdo que é mais importante a valorizacao
do trabalho humano do que a livre iniciativa.

Esse dispositivo nos mostra ainda a finalidade da ordem econdmica, que é
“assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”. Aqui fica
demonstrado o carater finalista da nossa ordem econdmica, que é assegurar que todas as
pessoas tenham uma existéncia digna. Esse € o objetivo da ordem econdmica. Essa
existéncia digna deve ser pautada pelos ditames da justica social. Durante muito tempo
se discutiu o conceito de justica social, mas o melhor conceito é aquele que abarco todo
0 art. 6° da Constituicdo: “Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

CONSIDERACOES FINAIS

Vimos em nosso estudo a evolugdo histdrica constitucional do trabalho e da
ordem econdmica. Constatamos que a ordem econdmica surgiu juntamente com oS
Direitos Sociais, que passaram a incorporar 0s textos constitucionais com o advento do

Constitucionalismo Social.

% TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método,
2006. p. 127.
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Verificamos nas Constituicdes de 1934 e seguintes, que a ordem econémica
sempre teve ligacdo estreita com os Direitos Sociais (trabalho). Percebemos que o artigo
regente da ordem econémica de todas essas ConstituicGes, sempre vinha com um
sentido desenvolvimentista fomentando e protegendo o trabalho.

Podemos constatar que historicamente o trabalho sempre esteve ao lado da
ordem econdmica, eram tidos quase que como sindnimos, e mesmo hoje, o trabalho
apesar de ndo compartilhar mais do mesmo capitulo, ainda guarda uma relacdo muito
intima com a ordem econémica.

Ja na Constituicdo de 1988, percebemos uma ligacdo muito mais forte entre o
trabalho e a ordem econémica, uma vez que expressamente dispde o art. 170 que a
ordem econémica antes de se fundar na livre iniciativa, funda-se na valorizacdo do
trabalho humano.
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