Carissimo(a) Associado(a),

E com muita satisfacdo que apresento o livro do grupo de trabalho Direito e
Administragdo Publica do XXI Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-
graduacdo em Direito (CONPEDI), que ocorreu na Universidade Federal Fluminense

(UFF/RJ), entre 31 de outubro e 03 de novembro de 2012.

Novamente inovamos ao transformar os antigos anais de nossos Encontros e
Congressos em livros especificos para cada grupo de trabalho (GT). Tal iniciativa deveu-
se a proposta desta diretoria visando o fortalecimento dos GTs, ratificada pelos
associados e coordenadores dos programas em diversos espagos, principalmente no
Férum dos Coordenadores e na Assembleia Geral do XXI Encontro Brasileiro, realizados

no primeiro de semestre de 2012, em Uberlandia.

O fortalecimento dos GTs integra um plano mais ambicioso de nossa
comunidade cientifica no sentido do aprimoramento dos critérios de avaliacdo e
internacionalizacao de eventos, de maior aproximag¢ao entre a academia e o cotidiano
forense e, sobretudo, do crescimento ordenado e qualificado da pds-graduagdo estrito

senso em Direito, no Brasil.

Em Niterdi ultrapassamos a importante marca de 1.700 artigos submetidos a
nosso sistema Publica Direito, com a participacao direta de mais de 70 programas de
pds-graduacdo reconhecidos pela CAPES/MEC. Mais uma vez centenas de trabalhos
foram aceitos, sendo outros tantos infelizmente preteridos devido a crescente
concorréncia para os GTs, que em alguns casos foram divididos pela grande procura e

qualidade dos trabalhos.

Aproveito para agradecer aos cerca de 200 professores-doutores que
participaram de mais de 3.500 avalia¢cGes por intermédio do double blind peer review
do sistema Publica Direito. Sem seu comprometimento e seriedade nosso Congresso
seria invidvel. Também gostaria de registrar que as diversas sugestdes encaminhadas
em 2012 foram analisadas e ja resultaram em importantes aprimoramentos do nosso

sistema de avaliacdo, a ser inclusos nos eventos de 2013.



No Congresso de Niterdi restou evidente o expressivo resultado da drea do
Direito nos ultimos anos. Tenho certeza de que chegaremos a avaliagdo trienal deste
ano de forma muita mais sélida e préxima das chamadas “areas duras”, pois nossas
publicacdes qualificaram-se e resultam mais impactantes, a produ¢cdo migra para a

indexagdo e a insergao internacional ja é uma realidade.

Festejamos no ultimo Congresso o langamento da tdo esperada terceira edi¢do
da Revista de Direito Brasileira (Brazilian Journal of Law) — a RDB —, publicacdo
semestral oficial do CONPEDI, que agora receberd a primeira avaliacdo da comissao
Qualis do Comité de Area. Queremos partilhar tal conquista — independente deste
primeiro resultado — com cada associado, com nossos parceiros neste projeto e, em
especial, com os pesquisadores, professores e alunos, brasileiros e estrangeiros, que
acreditaram e contribuiram para a nova revista mesmo antes da primeira avaliagao,

sem conhecer, portanto, sua classificacdo e pontuacao.

No Congresso ainda langcamos o primeiro volume de Educagdo Juridica, pela
Editora Saraiva. A obra resultou de uma parceria entre o CONPEDI e a Comissdo de
Educacdo Juridica da OAB Federal —antiga Comissao de Ensino Juridico —, a Associacao
Brasileira de Ensino do Direito (ABEDI) e a Federacdo dos Pds-graduandos em Direito

(FEPODI), contando ainda com o apoio da CAPES/MEC e CNPg/MCT.

Quero registrar que a organizacdo deste livro foi uma das realizacdes mais
prazerosas de minha gestdo. O relevante conceito de educacdo juridica — como temos
debatido, pelo menos, nos trés ultimos eventos do CONPEDI — é fundamental para
melhorar a graduagdo e aprimorar ainda mais a pds-graduacdao em Direito no pais.
Agradeco a todos, autores e instituicGes, que contribuiram para a conclusdo deste

primeiro volume, que certamente tera continuidade.

Durante o Congresso recebemos importantes professores e pesquisadores de
universidades estrangeiras, alguns que ja participaram dos nossos eventos e
programas, e outros que compareceram pela primeira vez: dr. Baldomero Olivier Leon,
da Universidade de Granada; dr. Carlos Garriga, da Universidade do Pais Basco; dr.
John Vervaele, da Universidade de Utrecht; dr. Leon Villalba, da Universidade de

Castilla La Mancha; dr. Ricardo Sanin, da Universidade de Caldas; dr. Fernando Galindo,



da Universidade de Zaragoza, e dr. Gaetano Peccora, da Universidade Livre
Internacional de Estudos Sociais. Agradecemos a todos pela significativa contribuicdao e
desejamos que seu comparecimento frutifigue em novos eventos e convénios
internacionais, e, sobretudo, em parcerias de publicacbes com os programas
brasileiros. Neste particular ressalto que pretendemos intensificar a parceria entre o
CONPEDI e os programas associados, para que os palestrantes participem ndao somente

dos nossos eventos mas de todos os programas em Direito.

s

E oportuno relembrar que durante o Congresso foi debatida uma série de
temas relevantes: 1) constitucionalismo, jurisdicdo constitucional e o protagonismo do
STF, 2) o novo constitucionalismo latino-americano, 3) o programa Ciéncia sem
Fronteiras, do CNPq, 4) o novo curriculo Lattes, com uma oficina pratica, 5) educacdo
juridica, 6) os desafios atuais da justica penal e o novo Cddigo Penal, 7) mestrado
profissional no Direito, 8) o plano nacional de pds-graduacdo, 9) a justica de transicdo
no Brasil, 10) o Direito Civil constitucional e a autonomia privada, 11) os Direitos
Humanos e a inclusdo, e 12) o Qualis periddico e a classificacdo de livros, entre outros.
Isso tudo, logicamente, dentro do tema central do Congresso — O novo

constitucionalismo latino-americano: desafios da sustentabilidade.

Tivemos ainda nossa ja tradicional exposicdo de posteres pelos graduandos em
iniciacdo cientifica, o que entendemos fundamental ndo apenas para melhor preparar
os futuros mestrandos, mas como forma de didlogo e contribuicdo da pds-graduacao
para a graduacdo. Outras iniciativas com este objetivo estdo sendo planejadas e

algumas ja estardo na programacao dos eventos de 2013.

Em Niterdi também assinou-se oficialmente um termo de cooperagdo técnica
com a Comissdo Nacional da Verdade, em grande medida decorrente da Rede de
Observatérios de Memoéria, Verdade e Justica. Nos termos acordados, os programas do
Direito poderao contribuir de forma mais direta nas a¢des da comissao, e abriremos
em breve um cadastro dos programas que possuem grupos de pesquisa sobre o tema

da justica de transicao.

Com relagao ao IPEA, cumpre anunciar que participaremos em 2013, em

Brasilia, da Il Conferéncia do Desenvolvimento (CODE), em que o CONPEDI promovera



uma mesa-redonda sobre o estado da arte do Direito e Desenvolvimento, além da
apresentacdo de artigos de pesquisadores do Direito, criteriosamente selecionados

entre os que serdo publicados numa coletdanea resultante desta parceria.

Por fim registramos que, nos proximos eventos, tanto em Curitiba como em
Sao Paulo, serd utilizado o novo formato de publicagdo em livro, pelo que esperamos,
com responsabilidade, o reconhecimento de mais este significativo esforco da nossa

comunidade.

Niterdi, novembro de 2012.

Vladmir Oliveira da Silveira

Presidente do CONPEDI



Apresentagao

O XXI Congresso Nacional do CONPEDI teve como tema o “O novo
constitucionalismo latino americano: desafios da sustentabilidade”. Fazendo jus a
elevada relevancia do tema, o grupo de Trabalho Direito e Administracdo Publica
apresentou sua contribuicio ao debate: grandes temas do Direito Administrativo
foram abordados com competéncia pelos autores, novos e velhos problemas, todos
marcados pela atualidade e urgéncia. Estiveram presentes pesquisadores de inimeras
instituicOes, das mais diversas localidades do Brasil: da UnB, UNIFOR, UFF, UNINOVE,
UFU, UNISANTOS, Faculdade Catélica Dom Orione, Escola Superior Dom Helder
Camara, CEULJI, ULBRA, UFPR, Universidade FUMEC, PUC-PR, Faculdade de Direito da
Universidade de Passo Fundo, UFSC, UFMG UFC e UERN.

Os trabalhos podem ser separados conforme eixos tematicos.

Em um primeiro eixo, foram apresentados estudos sobre o papel dos
principios informadores do Direito Administrativo. Rafael da Silva Santiago abordou as
como a crescente importancia que se da a Constituicao vem modificando o conteldo
do principio da legalidade administrativa. Em seguida, Liane Maria Santiago Cavalcante
e Newton de Menezes Albuquerque, partindo da dimensdo moral da democracia,
langaram-se na analise do principio da moralidade na Administragao e sua evidente a
relagdo com a democracia no Brasil. Carlos Eduardo Artiaga Paula e lIsabel Arice
Koboldt de Almeida defendem um chamado principio do estado de necessidade, que
consideram implicito ao ordenamento e que autorizaria a atuacdao administrativa
diferenciada diante de situacdo excepcional, urgente e necessaria, em respeito a
supremacia do interesse publico.

Em um segundo eixo, apresentam-se trabalhos que discutem a relagdo da
administragdao publica com o particular, com tematicas relativas a licitagdes,
concessoes, aplicacdo de sanc¢des, mediacao de conflitos e a desapropriacdao foram os
temas discutidos. O trabalho de Luisa Monteiro de Castro discute o problema acesso
da aplicabilidade do regime juridico de direito publico as entidades do Terceiro Setor,
especificamente a obrigacdo de licitar, para concluir que a tendéncia atual é ndo
onerar o parceiro privado com formalidades tipicas do regime publico. Ja o trabalho de

Igor Koltun Rebutini e Luis Alexandre Carta Winter defendeu o emprego das parcerias



publico privadas como instrumento habil a realizacdo dos objetivos da Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sulamericana (IIRSA), destacando as dificuldades
gue devem ser enfrentadas na realizacdo desse mister. José Diego Martins de Oliveira
e Silva e Juliana Gandra Boschoski abordaram o problema da desapropriacao, instituto
pelo qual a Administracdo Publica intervém na propriedade, em face do Estado
Democratico de Direito no Brasil. H4 também dois bons artigos tratando do momento
de desacordo, de conflito, entre a Administracdo Publica e seus parceiros. O primeiro é
de Francisco Augusto Zardo Guedes, que, na linha da consensualidade, cuidou de
abordar possibilidades de resolugdes consensuais dos conflitos, substituindo
procedimentos e sang¢des administrativas por acordos. O segundo trabalho é o artigo
de Luciano Alves Rodrigues dos Santos e Francele Moreira Marisco, que discute a
possibilidade e os limites da utilizacdo da arbitragem pelo Poder Publico.

Na linha da sustentabilidade, ha ainda trés trabalhos que se ocuparam da
questdao ambiental dentro da licitagdo e dos contratos, alinhados com a atual
modificacdo legislativa que incluiu a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel entre os principios que devem ser garantidos na licitacdo. Em primeiro
lugar, tem-se o trabalho de Gisela Maria Bester e Giomara Bester Damian, que se
ocupou de verificar as praticas sustentaveis da Administragdo Publica, ou seja, aquelas
gue caminham rumo ao desenvolvimento sustentdvel. Apés hd o trabalho de Luis
André de Arauljo Vasconcelos e Samuel Santos Felisbino Mendes, que trabalha a
insercdo de critérios ligados a sustentabilidade nas contrata¢bes publicas, com foco
naquelas realizadas pelo Regime Diferenciado de Contrata¢Ges Publicas. Por fim,
Aretusa dos Santos de Siqueira e de Norma Sueli Padilha discutem a responsabilidade
da Administracdo Publica por danos ambientais, notadamente os danos causados por
obra publica.

Um outro eixo configurado no Grupo de Trabalho diz respeito a modelos
de gestdo e de governanca local. Nesse eixo, encontra-se o trabalho de Valter Alves
Carvalho, que discute as reformas administrativas e ressalta o destacado papel que
tem funcdo administrativa na concretizacdo da cidadania. O trabalho de Vanessa
Toqueiro Ripari aborda a relacdao entre a eficiéncia, o modelo gerencial de Estado, o
Poder Judicidrio e suas perspectivas. Had ainda a interessante abordagem de Queila

Rocha Carmona dos Santos, que demonstrou o impacto da Lei de Responsabilidade



Fiscal na gestdo da coisa publica, que tornou mais préximo, entre varias boas praticas
de gestdo, o equilibrio das contas publicas. Ainda nesse eixo, ha dois trabalhos
preocupados com a governanca local. O trabalho de Giovani da Silva Corralo e Bruna
de Lacerda Cardoso destaca a importancia das ouvidorias enquanto instrumentos de
efetivagdo da democracia, especialmente a participativa, que viabilizam o
cumprimento dos requisitos de uma boa governanga, como a participagdo, a
transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade. J& o trabalho de Joana Stelzer e
Everton das Neves Goncgalves partiu do pressuposto de que diferentes modelos de
gestdo geram diferentes resultados e defendeu que modelos descentralizados
contribuem para o desenvolvimento local.

Outro eixo percebido diz respeito a preocupacdao com a publicidade e a
transparéncia. O trabalho de Gustavo Terra Elias defende a divulgagao transparente
das informacdes sobre as ac¢bes do Estado com a consolidacdo de regimes
democraticos plurais e participativos. J& o trabalho de Itanieli Rotondo Sa defende que
o0 manejo da acdo de improbidade administrativa pode estimular o cumprimento dos
principios da publicidade e transparéncia.

Por fim, ha trés bons trabalhos que discutem a relacdo da Administracao
Publica e seus servidores, problemas tradicionais no Direito Administrativo e que, a
exemplo desses trabalhos, continuam a demonstrar sua atualidade. Mariana Bueno
Resende abordou o problema atual do desconto remuneracao dos servidores publicos
em greve, buscando na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores norteamentos para
uma adequada solu¢dao do problema. O trabalho de Claudomiro Batista de Oliveira
Junior e Osmar José Maciel Oliveira discutem as peculiaridades da sancdo de perda de
cargo publico na Policia Militar, destacando que a aplicacdo dessa sancdo se da de
forma diversificada em relacdo a Oficiais ou Pragas, e as consequéncias dessa
distingdo. Ainda em relagao a aplicagdo de sang¢des, Rodrigo Gama Croches e Mariana
Lemos de Campos procuraram sugestdes que tornem o processo administrativo
disciplinar previsto na Lei n. 8.112/90 mais consensual.

Como visto, os temas trazidos pelos pesquisadores marcam-se por sua
relevancia e atualidade. A diversidade das tematicas mostra a abrangéncia da
disciplina: a medida que as tarefas do Estado e suas formas de relacdo com a

sociedade se multiplicam e se tornam mais complexas, multiplicam-se e complicam-se



também os problemas decorrentes dessa nova realidade. Nao obstante, o Grupo de
Trabalho Direito e Administracao Publica demonstra que os esforcos da comunidade

cientifica para avancar na solucdo dos novos problemas respondem a contento aos

novos desafios, demonstrando o alto nivel da pesquisa na disciplina.

Coordenadores do Grupo de Trabalho
Professor Doutor Roberto Correia da Silva Gomes Caldas — PUC/SP
Professora Doutora Helena Elias Pinto — UFF

Professor Doutor Luiz Henrique Cademartori — UFSC



