Carissimo(a) Associado(a),

Apresento o0 livro do Grupo de Trabalho Direito Tributario 11, do XXII Encontro
Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e PoOs-graduacdo em Direito (CONPEDI),
realizado no Centro Universitario Curitiba (UNICURUTIBA/PR), entre os dias 29 de maio e 1°
de junho de 2013.

O evento prop6s uma analise da atual Constituicdo brasileira e ocorreu num ambiente
de balanco dos programas, dada a iminéncia da trienal CAPES-MEC. Passados quase 25 anos
da promulgacdo da Carta Magna de 1988, a chamada Constituicdo Cidadd necessita uma
reavaliagdo. Desde seus objetivos e desafios até novos mecanismos e concepcbes do direito,
nossa Constituicdo demanda reflexdes. Se o acesso a Justica foi conquistado por parcela
tradicionalmente excluida da cidadania, esses e outros brasileiros exigem hoje o ponto final do
processo. Para tanto, basta observar as recorrentes emendas e consequentes novos
parcelamentos das dividas dos entes federativos, bem como o julgamento da chamada ADIN
do calote dos precatdrios. Cito apenas um dentre inUmeros casos que expdem os limites da
Constituicdo de 1988. Sem duvida, muitos debates e mesas realizados no XXII Encontro

Nacional ja antecipavam demandas que semanas mais tarde levariam mihbes as ruas.

Com relagdo ao CONPEDI, consolidamos a marca de mais de 1.500 artigos submetidos,
tanto nos encontros como em nossos congressos. Nesse sentido € evidente o aumento da
producdo na &rea, comprovavel inclusive por outros indicadores. Vale salientar que apenas no
ambito desse encontro serdo publicados 36 livros, num total de 784 artigos. Definimos a
mudanca dos Anais do CONPEDI para os atuais livros dos GTs — o que tem contribuido nédo
apenas para 0 prop6sito de aumentar a pontuacdo dos programas, mas de reforcar as

especificidades de nossa area, conforme amplamente debatido nos eventos.

Por outro lado, com o crescimento do nimero de artigos, surgem novos desafios a
enfrentar, como o de (1) estudar novos modelos de apresentacdo dos trabalhos e o de (2)
aumentar o nimero de avaliadores, comprometidos e pontuais. Nesse passo, quero agradecer a
todos os 186 avaliadores que participaram deste processo e que, com competéncia, permitiram-

nos entregar no prazo a avaliagdo aos associados. Também gostaria de parabenizar 0s autores



selecionados para apresentar seus trabalhos nos 36 GTs, pois a cada evento a escolha tem sido
mais dificil.

Nosso PUBLICA DIREITO é uma ferramenta importante que vem sendo aperfeicoada
em pleno funcionamento, haja vista os raros momentos de que dispomos, ao longo do ano, para
seu desenvolvimento. Ndo obstante, ja esta em fase de testes uma nova versdo, melhorada, e
que possibilitara sua utilizacdo por nossos associados institucionais, tanto para revistas quanto

para eventos.

O INDEXA ¢ outra solucdo que sera muito (til no futuro, na medida em que nosso
comité de area na CAPES/MEC j4 sinaliza a relevancia do impacto nos critérios da trienal de
2016, assim como do Qualis 2013/2015. Sendo assim, seus beneficios para 0s programas serao
sentidos ja nesta avaliagdo, uma vez que implicard maior pontuacdo aos programas que

inserirem seus dados.

Futuramente, o INDEXA permitira estudos préprios e comparativos entre 0S
programas, garantindo maior transparéncia e previsibilidade — em resumo, uma melhor
fotografia da area do Direito. Destarte, tenho certeza de que serd compensador o amplo esforco
no preenchimento dos dados dos Ultimos trés anos — principalmente dos grandes programas —,
mesmo porque as falhas ja foram catalogadas e sua correcdo serd fundamental na elaboragdo da

segunda versdo, disponivel em 2014.

Com relacdo ao segundo balanco, apds indmeras viagens e visitas a dezenas de
programas neste triénio, estou convicto de que o expressivo resultado alcangado trara
importantes conquistas. Dentre elas pode-se citar o aumento de programas com nota 04 e 05,
além da grande possibilidade dos primeiros programas com nota 07. Em que pese as
dificuldades, ndo é possivel imaginar outro cenario que ndo o da valorizacdo dos programas do
Direito. Nesse sentido, importa registrar a grande lideranga do professor Martonio, que soube
conduzir a area com grande competéncia, didlogo, presenca e honestidade. Com tal conjunto de
elementos, jA podemos comparar nossos nimeros e critérios aos das demais areas, o que sera

fundamental para a avaliagdo dos programas 06 e 07.



Com relacdo ao IPEA, cumpre ainda ressaltar que participamos, em Brasilia, da 11l
Conferéncia do Desenvolvimento (CODE), na qual o CONPEDI promoveu uma Mesa sobre o
estado da arte do Direito e Desenvolvimento, além da apresentagdo de artigos de pesquisadores
do Direito, criteriosamente selecionados. Sendo assim, em S&o Paulo langaremos um novo
livro com o resultado deste projeto, além de prosseguir o dialogo com o IPEA para futuras

parcerias e editais para a area do Direito.

N&o poderia concluir sem destacar o grande esforco da professora Viviane Coélho de
Séllos Knoerr e da equipe de organizacdo do programa de Mestrado em Direito do
UNICURITIBA, que por mais de um ano planejaram e executaram um grandioso encontro.
Nédo foram poucos os desafios enfrentados e vencidos para a realizagdo de um evento que

agregou tantas pessoas em um cendrio de tdo elevado padrdo de qualidade e sofisticada

logistica — e isso tudo sempre com enorme simpatia e procurando avancar ainda mais.

Curitiba, inverno de 2013.

V0admir Oliveira da Silveira
Presidente do CONPEDI



Apresentacao

O presente livro é coletanea de artigos apresentados perante o Grupo de Trabalho de
Direito Tributario, no XXII Encontro Nacional do CONPEDI, e que versaram sobre cidadania,

dignidade da pessoa humana e desenvolvimento.

O livro encontra-se dividido em trés partes: Cidadania Fiscal, Dignidade da Pessoa

Humana e Politicas Tributarias e Desenvolvimento.

Na primeira parte do Livro, trés trabalhos focam a questdo da cidadania fiscal,

examinando-a sob multiplos e distintos aspectos.

A coletdnea tem inicio com o trabalho de Débora Bezerra de Menezes Serpa Maia
(mestranda em Direito pela Universidade Federal do Ceara), onde a autora aborda a
importancia do acesso a informacdo para a efetivacdo da cidadania fiscal, com énfase nos

mecanismos de controle proporcionados pela evolugdo tecnoldgica da Era Digital.

Na perspectiva da cidadania fiscal, Rodrigo Lucas Carneiro Santos (académico de
Direito no Centro Universitario de Jodo Pessoa -UNIPE) e sua orientadora Ana Paula Basso
(doutora pela Universidade de Castilla-La Mancha) examinam a erradicacdo da pobreza como
objetivo da Republica. Segundo os autores, a Constituicdo brasileira de 1988 “ao consagrar o
principio da dignidade da pessoa humana e a cidadania como fundamentos da Republica, fez
com que ambos permeassem todo o ordenamento juridico, e ai tambeém a disciplina dos

tributos”.

A solidariedade social, no contexto da tributagdo, “como uma possibilidade concreta de
contribuico para o fortalecimento do Estado no presente e no futuro” ¢ analisada por Joacir
Sevegnani  (doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale de Itajai- UNIVALI) e
Marcos Leite Garcia (doutor em Direito pela Universidade Complutense de Madri). Esses
autores estudam o futuro do Estado sob a perspectiva da solidariedade social tributaria,

procurando-se demonstrar a “relevancia da tributac@o para a concretiza¢do do bem comum”™.



A segunda parte do Livro é dedicada a dignidade da pessoa humana, com trés

importantes trabalhos sobre o tema.

A tributagao ‘“como instrumento de concretizagéo da dignidade da pessoa humana em
face do desenvolvimento” ¢ o fio condutor do trabalho elaborado por Terezinha de Oliveira
Domingos (doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo) e por
Leandro Reinaldo da Cunha (doutorando pela mesma Universidade). Segundo os autores, “0
estudo busca refletir sobre a tributacdo de tal maneira que haja concretizacdo
multidimensional dos Direitos Humanos, com vista a satisfatividade da dignidade da pessoa

humana”.

A dignidade da pessoa humana é também apreciada por Thiago Antonio Nascimento
Diniz (mestrando das Faculdades Integradas do Brasil — Unibrasil), no artigo “A interpretacio
extensiva em matéria de isencao tributaria relacionada a preservacao da dignidade da pessoa
humana. Uma tentativa de desconstrucdo do entendimento jurisprudencial predominante, a

’

luz das ligoes de Alexy e Dworkin”. O trabalho analisa, diante de um caso submetido a
apreciacdo do Superior Tribunal de Justica, “a possibilidade de interpretacéo extensiva a regra
de isencdo fiscal a aposentados e pensionistas a portadores de patologias incapacitantes além
daquelas previstas no inciso XIV do artigo 6.° da Lei 7.713, de 22 de dezembro de 1998, em
que pese a determinacdo expressa do Artigo 111 do Codigo Tributario Nacional, que prevé a

interpretagado literal para normas concessivas de beneficios fiscais”.

A problemética da interpretacdo das normas que concedem isencdo tributaria ressurge
no artigo de autoria de Marcelo Luiz Hille e de Paul Jurgen Kelter, ambos mestrandos no
Centro Universitario de Maringa, sob o titulo “A inconstitucionalidade da interpretacéo
taxativa da lista de doencas graves para isencdo do Imposto de Renda”. Tendo por objetivo
identificar principios relacionados a dignidade humana e destacar a relevancia da promogédo de
politicas publicas no que tange a saude, os autores concluem que “0 aparente choque entre o
interesse publico na arrecadacéo de impostos e a prote¢do constitucional a dignidade humana
pelo Estado Democratico de Direito, como analisado no presente estudo, demonstra uma

provavel solucdo por meio de politica publica para alteracao legislativa compreendendo uma



interpretacdo extensiva da referida lista de doencas, ou ainda, pela obrigatéria atualizacdo

daquela, para inclusdo de forma constante de novas patologias graves e incuraveis”.

O enlace entre as politicas tributarias e o desenvolvimento é abordado na terceira parte

do Livro, com seis trabalhos.

De inicio, Frederico Silva Bastos (mestrando em Direito pela Escola de Direito da
Fundagdo Getulio Vargas) discorre sobre “Globalizacdo, Direito Tributario e
Desenvolvimento: tensbes entre direito e politica no percurso do acordo para troca de
informacdes tributarias entre Brasil e Estados Unidos”. Segundo o autor, que analisou as
discussdes travadas no ambito do Congresso Nacional durante a tramitacdo do mencionado
acordo, seu estudo permite compreender “algumas tensdes, intencbes, argumentos e,
identificar falhas no processo de aprovacdo do acordo e de harmonizacdo com o sistema

juridico brasileiro que permearam a discussao legislativa desse instrumento™.

“Globalizacdo, Neoliberalismo e a Nova Ordem Tributéria” ¢ o trabalho apresentado
por Willame Parente Mazza (doutorando em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos
Sinos). O trabalho pretende mostrar os impactos do novo modelo de globalizacdo, construido a

partir de uma concep¢do neoliberal, sobre a nova ordem tributaria.

Luiz Gustavo Levate (doutorando pela Pontificia Universidade Catodlica do Rio de
Janeiro) e Paulo Adyr Dias do Amaral (pos-doutor em Direito pela Universidade Nacional de
La Matanza) apresentam o artigo “A importancia de um processo hermenéutico adequado na
imunidade tributaria dos livros como forma de buscar o desenvolvimento sustentavel”. Os
autores insistem que “a imunidade tributaria de livros ndo pode ser restritiva ao ponto de
abranger apenas aqueles impressos. A interface entre o Direito Tributario e o
Desenvolvimento Sustentavel em seus pilares econdmico, social e ambiental vai revelar a

necessidade de uma imunidade ampla dos livros em suas diversas modalidades”.

O Fundo de Participacdo dos Estados é o foco do trabalho de autoria de Armando Zanin
Neto (doutorando em Direito Tributario pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo) e
de Jos¢ Luiz Crivelli Filho (mestrando em Direito na Universidade de S@o Paulo), mtitulado “A



omissdo inconstitucional do Congresso Nacional na regulamentacdo do Fundo de
Participacdo dos Estados e o Supremo Tribunal Federal”. O artigo tem por objetivo analisar a
omissdo inconstitucional do Congresso Nacional no tocante a regulamentacdo do referido
Fundo “mesmo apds o vencimento do prazo fixado pelo STF em decisdo judicial anteriormente

proferida em sede de ADI”.

“Federalismo fiscal: distribuicdo de receitas e a isencdo de tributos que compde a
receita de outros entes politicos” é o titulo do artigo que tem por objetivo “verificar se o
federalismo fiscal brasileiro € harmo6nico”. Os autores, Renan Moreira de Nordes Brito
(mestrando na Universidade de Fortaleza) e Maria Lirida Calou de Aradjo e Mendonga (pds-
doutora em Direito pela Universidade de Santa Catarina) discorrem sobre as incongruéncias na

reparticdo de receitas tributérias.

Finalmente, a coletdnea de artigos ¢ encerrada com o trabalho “A desoneracdo das
exportacbes e o0 Remicex: possibilidade de evasdo tributaria de ICMS e invasdo de
competéncia”. Nesse estudo, Fernanda Mara de Oliveira Macedo Carneiro Pacobahyba
(mestre em Direito pela Universidade de Fortaleza) e Tania Luiza Calou de Araljo e
Mendonga (graduada em Direito pela mesma Universidade) cuidam do “Regime de Entrega de
Embalagens no Mercado Interno em Razdo da Comercializacdo a Empresa sediada no
Exterior (Remicex)”, stituido pela Unido. Esse regime implica a isencdo das contribuicOes
para 0 PIS/PASEP e da COFINS, quando da operacdo de remessa de embalagens a serem
utilizadas no acondicionamento de mercadorias a serem exportadas. As autoras observam que
“a redacdo da Instrucdo Normativa SRF n° 773/2007 peca pela falta de rigor no emprego de
termos técnicos, extrapolando a competéncia federal, que podem induzir o contribuinte ao nédo

recolhimento do ICMS devido”.

Os trabalhos aqui apresentados, lastreados nas pesquisas realizadas em diversos
programas de Poés-Graduacgdo, realcam a importancia de se pensar o Direito Tributario como
importante  instrumento  de realizagio do desenvolvimento e da justica social,
indissoluvelmente ligado a nocdo de cidadania, com especial apreco a dignidade da pessoa

humana.



Coordenadores do Grupo de Trabalho
Professor Doutor José Querino Tavares Neto — UFG / UNAERP

Professor Doutor Raymundo Juliano Rego Feitosa — UFRN



