Carissimo(a) Associado(a),

Apresento o livro do Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Pudblicas 1, do
XXII' Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e PoOs-graduacdo em Direito
(CONPEDI), realizado no Centro Universitario Curitiba (UNICURUTIBA/PR), entre os dias
29 de maio e 1°de junho de 2013.

O evento prop6s uma analise da atual Constituicdo brasileira e ocorreu num ambiente
de balanco dos programas, dada a iminéncia da trienal CAPES-MEC. Passados quase 25 anos
da promulgacdo da Carta Magna de 1988, a chamada Constituicdo Cidadd necessita uma
reavaliagdo. Desde seus objetivos e desafios até novos mecanismos e concepcbes do direito,
nossa Constituicdo demanda reflexdes. Se o acesso a Justica foi conquistado por parcela
tradicionalmente excluida da cidadania, esses e outros brasileiros exigem hoje o ponto final do
processo. Para tanto, basta observar as recorrentes emendas e consequentes novos
parcelamentos das dividas dos entes federativos, bem como o julgamento da chamada ADIN
do calote dos precatdrios. Cito apenas um dentre inUmeros casos que expdem os limites da
Constituicdo de 1988. Sem duvida, muitos debates e mesas realizados no XXII Encontro

Nacional ja antecipavam demandas que semanas mais tarde levariam mihbes as ruas.

Com relagdo ao CONPEDI, consolidamos a marca de mais de 1.500 artigos submetidos,
tanto nos encontros como em nossos congressos. Nesse sentido € evidente o aumento da
producdo na &rea, comprovavel inclusive por outros indicadores. Vale salientar que apenas no
ambito desse encontro serdo publicados 36 livros, num total de 784 artigos. Definimos a
mudanca dos Anais do CONPEDI para os atuais livros dos GTs — o que tem contribuido nédo
apenas para 0 prop6sito de aumentar a pontuacdo dos programas, mas de reforcar as

especificidades de nossa area, conforme amplamente debatido nos eventos.

Por outro lado, com o crescimento do nimero de artigos, surgem novos desafios a
enfrentar, como o de (1) estudar novos modelos de apresentacdo dos trabalhos e o de (2)
aumentar o nimero de avaliadores, comprometidos e pontuais. Nesse passo, quero agradecer a
todos os 186 avaliadores que participaram deste processo e que, com competéncia, permitiram-

nos entregar no prazo a avaliagdo aos associados. Também gostaria de parabenizar 0s autores



selecionados para apresentar seus trabalhos nos 36 GTs, pois a cada evento a escolha tem sido
mais dificil.

Nosso PUBLICA DIREITO é uma ferramenta importante que vem sendo aperfeicoada
em pleno funcionamento, haja vista os raros momentos de que dispomos, ao longo do ano, para
seu desenvolvimento. Ndo obstante, ja esta em fase de testes uma nova versdo, melhorada, e
que possibilitara sua utilizacdo por nossos associados institucionais, tanto para revistas quanto

para eventos.

O INDEXA ¢ outra solucdo que sera muito (til no futuro, na medida em que nosso
comité de area na CAPES/MEC j4 sinaliza a relevancia do impacto nos critérios da trienal de
2016, assim como do Qualis 2013/2015. Sendo assim, seus beneficios para 0s programas serao
sentidos ja nesta avaliagdo, uma vez que implicard maior pontuacdo aos programas que

inserirem seus dados.

Futuramente, o INDEXA permitira estudos préprios e comparativos entre 0S
programas, garantindo maior transparéncia e previsibilidade — em resumo, uma melhor
fotografia da area do Direito. Destarte, tenho certeza de que serd compensador o amplo esforco
no preenchimento dos dados dos Ultimos trés anos — principalmente dos grandes programas —,
mesmo porque as falhas ja foram catalogadas e sua correcdo serd fundamental na elaboragdo da

segunda versdo, disponivel em 2014.

Com relacdo ao segundo balanco, apds indmeras viagens e visitas a dezenas de
programas neste triénio, estou convicto de que o expressivo resultado alcangado trara
importantes conquistas. Dentre elas pode-se citar o0 aumento de programas com nota 04 e 05,
além da grande possibilidade dos primeiros programas com nota 07. Em que pese as
dificuldades, ndo é possivel imaginar outro cenario que ndo o da valorizacdo dos programas do
Direito. Nesse sentido, importa registrar a grande lideranga do professor Martonio, que soube
conduzir a area com grande competéncia, didlogo, presenca e honestidade. Com tal conjunto de
elementos, jA podemos comparar nossos nimeros e critérios aos das demais areas, o que sera

fundamental para a avaliagdo dos programas 06 e 07.



Com relacdo ao IPEA, cumpre ainda ressaltar que participamos, em Brasilia, da 11l
Conferéncia do Desenvolvimento (CODE), na qual o CONPEDI promoveu uma Mesa sobre o
estado da arte do Direito e Desenvolvimento, além da apresentagdo de artigos de pesquisadores
do Direito, criteriosamente selecionados. Sendo assim, em S&o Paulo langaremos um novo
livro com o resultado deste projeto, além de prosseguir o dialogo com o IPEA para futuras

parcerias e editais para a area do Direito.

N&o poderia concluir sem destacar o grande esforco da professora Viviane Coélho de
Séllos Knoerr e da equipe de organizacdo do programa de Mestrado em Direito do
UNICURITIBA, que por mais de um ano planejaram e executaram um grandioso encontro.
Ndo foram poucos os desafios enfrentados e vencidos para a realizagdo de um evento que

agregou tantas pessoas em um cendrio de tdo elevado padrdo de qualidade e sofisticada

logistica — e isso tudo sempre com enorme simpatia e procurando avancar ainda mais.

Curitiba, inverno de 2013.

V0admir Oliveira da Silveira
Presidente do CONPEDI



Apresentacao

O Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito traz ao publico, nesta
obra, os trabalhos apresentados no Grupo de Trabalho ‘“Direitos Sociais e politicas publicas”
do XXII Encontro Nacional do Conpedi. O timing ndo poderia ser mais oportuno. Poucas

vezes, na recente historia brasileira, temas como saude e educagdo tiveram tanto destaque.

Ndo se pode negar a evolucdo do reconhecimento e implementacdo dos direitos
econbmicos e sociais, ndo sé no Brasil, mas no mundo todo. Essa evolugdo, entretanto, é lenta,
cheia de percalgcos e acompanhada de muitas polémicas. Temas como o minimo existencial, a
reserva do possivel, o ativismo judicial e a independéncia dos poderes tém ganhado espaco nos
debates da comunidade juridica nos Ultimos anos. Agora, estas mesmas questdes passam a ser

debatidas nas ruas e redes sociais.

Em um momento no qual as politicas pulblicas estatais vém sendo duramente
questionadas pela sociedade brasileira, a apresentacdo de trabalhos cientificos voltados ao
estudo da aplicagdo e da efetividade destas politicas € de grande relevancia. Pode, assim, a
comunidade cientifica ajudar a sociedade a compreender os reais dilemas e dificuldades que a

implementacdo dos direitos sociais encontra no Brasil.

Os artigos selecionados fornecem um panorama geral das politicas publicas adotadas
pelo Estado brasileiro, visando a efetivacdo de diversos direitos sociais. Saude, educacéo,

previdéncia e tributos sdo alguns dos objetos de pesquisa estudados nestes trabalhos.

N&o se pretende, aqui, exaurir 0s temas tratados nem fornecer respostas definitivas. A
finalidade €, apenas, esclarecer pontos e conceitos importantes, trazer dados e questionamentos

para enriquecer o debate juridico.
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